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| RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 408/2023
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

OBJETO: CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE OPERACAO,
MANUTENGAO, ADEQUACAO, REFORMA E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS
DE BOM JESUS DO ITABAPOANA, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAO DE
MACABU, ITALVA E QUISSAMA, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

DATA DA SESSAO PUBLICA: DIA 13/02/2026 AS 10H (HORARIO DE BRASILIA)

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacédo apresentada pela AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito privado constituida sob a égide das
Leis Brasileiras, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ/MF sob o n°® 08.827.501/0001-58, ao Edital de Concorréncia Publica
n® 001/2023, acima mencionado, por meio eletrbnico para o enderego:
compraselicitacoes@cidennf.rj.gov.br, recebido em 03 de fevereiro de 2026.

Il. DAS RAZOES E FUNDAMENTAGOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante apresentou, essencialmente, os seguintes pontos a serem
tratados pelo CIDENNF, a saber:

“a. Obrigacdo de substituicdo de tubulagbes de cimento amianto
existentes

no sistema de abastecimento de agua, sem os dados e as informagbes
que permitam o seu dimensionamento e precificacao;

b. Designacdo de Ente Regulador que n&o cumpre 0s requisitos
minimos do art. 21 da Lei n° 11.445/2007 (“Lei Nacional de
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Saneamento Basico” ou “LNSB”), com redacdo dada pela Lei n°
14.026/2020 (“Novo Marco”);

C. Qualificagdo  econbémico-financeira:  admissibilidade  de
demonstragbes contabeis intermediarias sem previsdo estatutéria;

d. Auséncia de tratamento expresso ao risco de atos de hostilidade e
vandalismo em areas da Concessdo sob controle de grupos armados
ou milicias;

e. Adogdo de mecanismos de regulagdo discricionaria em contrato

sujeito a regulagdo contratual.”

M. DOS PEDIDOS
ApoOs suas argumentagdes, a impugnante requer:

“que o presente pedido de impugnacédo seja recebido e integralmente
acolhido, para que haja a republicacdo do Edital, com devolugéo
integral de prazo as licitantes e com as sequintes alteragbes, para fins
de saneamento dos vicios identificados.”

IV. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacéo, destaca-se o

disposto no Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2023:

“10. DOS ESCLARECIMENTOS A LICITACAO E IMPUGNACOES AO
EDITAL.

10.6. As impugnagdes ao EDITAL deverédo ser dirigidas 8 COMISSAO
DE CONTRATACAO em formato escrito, mediante protocolo do
documento na sede do Cidennf, localizada na Rua Bardo da Lagoa
Dourada, n® 137, salas 01, 02, 101 e 102, Parque Conselheiro Thomas
Coelho, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP: 28.035-210, no horario de
9h as 12h e de 14h as 17h, ou enviado por meio do endereco
eletrbnico  compraselicitacoes@cidennf.com.br,  devendo  ser
instruidas com: a) copia do documento de identidade do seu
signatario, quando este for pessoa fisica; ou b) copia dos atos
societarios, acompanhada de outros documentos necessarios a
comprovacdo dos poderes de representacdo legal do signatario,
quando apresentada por pessoa juridica.

Conforme ja citado, a Impugnante apresentou sua peca para o e-mail
indicado no Edital em 03 de fevereiro de 2026, na forma eletrénica, ou seja,
tempestivamente e cumprindo os requisitos exigidos.
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Ha de se destacar que a simples apresentagdo de impugnagao ao Edital,
nao incorre em suspensao automatica do certame.

Assim, verificada a tempestividade e o0s demais requisitos de
admissibilidade, que foram observados, passa-se ao exame do mérito.

V. DO MERITO

1) DA SUBSTITUIGAO DAS TUBULAGOES DE CIMENTO AMIANTO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Argumenta-se que disposi¢cdes sobre necessidade de substituicdo de
tubulagdes séao irregulares, contudo, ao contrario do afirmado pela Impugnante sem
base fatica correspondente, ndo ha a reinsercdo no Edital de obrigagcdo de
substituicdo integral das tubulacdes de cimento amianto.

A definigdo editalicia segue as melhores técnicas, entendimentos judiciais
e normas de satde publica, além do respeito absoluto ao ACORDAO N° 058888/2025-
PLEN exarado pela Corte de Contas. Isso porque, esclarece que o item que exigia
prazo e condicdes especificas para a substituicao integral de tubulagdes de amianto
foi totalmente excluido na presente publicacdo do Edital, portanto, a retirada do item
relacionado garante o cumprimento da determinagcdo de modo que ndo ha mais
impacto da exigéncia na formagao de precgos.

Também em cumprimento ao ACORDAO N° 058888/2025-PLEN, no qual
a propria Corte de Contas reconhece a importancia da mecanismos de substituicao
de tubulagdes de amianto, o edital define que a referida substituicdo “devera ocorrer
gradualmente no curso da execugéao contratual, nos termos previstos no contrato e na
legislagdo e nas normas técnicas especificas e sob acompanhamento dos técnicos
dos municipios, fiscais do contrato e do ENTE REGULADOR”, em completa coeréncia
com as normas legais e previsdes contratuais.

Portanto, comprovadamente ndo ha nenhuma definicdo de prazo,
quantitativo ou condigcbes especificamente para a substituicdo de tubulacées com o
material amianto. No entanto, existe expressamente, explicitado e planificado nos
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estudos de engenharia e nos estudos econdmico-financeiros a previsdao de
substituicdo minima de 30% da rede de tubulagdo, independente do material, o que
deve ser cumprido pela futura concessionaria, sendo de forma técnica e compativel
com a Jurisprudéncia do TCE-RJ, os dados necessarios para a formulacdo de
propostas.

Ao tratar sobre a resposta ao questionamento do Esclarecimento n° 5, feito
pela prépria Impugnante, no qual é exigido da Comissdao de Contratacdo uma
manifestacao taxativa sobre um pleito reequilibrio contratual baseado em ilagao futura,
€ esclarecido a Impugnante que, nos termos das previsdes da legislagdo aplicavel,
eventuais pleitos de reequilibrio econémico-financeiro poderao ser formulados de
maneira excepcional, desde que decorrentes de fatos supervenientes devidamente
caracterizados e comprovados, que excedam os parametros ordinariamente
considerados na modelagem econémico-financeira do contrato e que nao integrem a
matriz ordinaria de riscos assumida pela Concessionaria.

Ressalta-se que o procedimento de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro observara rigorosamente os pressupostos materiais e procedimentais
estabelecidos no instrumento de concessao. Dessa forma, a substituicdo de redes,
independentemente do material de sua composi¢cdo, somente podera ensejar pleito
de reequilibrio econémico-financeiro caso comprovada nos termos contratuais, ndo
havendo a possibilidade de reconhecimento automatico ou antecipado de direito a
recomposigao.

Nesse sentido, € pertinente a transcricdo do trecho da resposta ao
Esclarecimento n° 5, que enfatiza o respeito a limites de atribuicbes e moimentos
processuais, de modo a relembrar que questdes de seara regulatoria devem respeitar
as normas pertinentes:

“Outrossim, é imperioso destacar que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos nos termos do citado Edital e normas pertinentes apenas
tém o condéo de abarcar questbes relativas ao processo licitatorio no limite
das autoridades envolvidas, ndo podendo ser instancia de discussdo de
temas pertinentes a seara regulatoria, em razdo de legislacdo e
legitimidade especificas.”
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Por fim, refor¢ga-se que a substituicdo das tubulag¢des, independente do
material, devera ocorrer de forma gradual ao longo da execugao contratual nos termos
previsto nos estudos de engenharia e estudos econdmicos. Reitera-se que quaisquer
intercorréncias objetivas ndo previstas expressamente no edital poderdo ensejar
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro. A analise de tais pedidos ocorrera
mediante a caracterizacdo e comprovacado de fatos supervenientes, podendo ser
realizada a qualquer momento apds a assinatura do contrato, independentemente de
periodicidade especifica.

Por essas razdes, entende-se que as disposi¢cdes editalicias sao
compativeis com a legislacdo e o entendimento da Corte de Contas, ndo havendo
motivo para modificagdo do Edital ou prorrogagéo de prazos.

2) DESIGNAGAO DE ENTE REGULADOR

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007, a definigao de ente regulador
é competéncia legal dos titulares do servigo publico (artigo 8°, §5°), cuja fungéo
deve ser desempenhada por “por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orgamentaria e financeira,
atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisbes” (artigo 21).

Nos termos do item 1.1 do Edital, o ente regulador para o exercicio das
fungdes regulatodrias, incluindo a de fiscalizar a execug¢ao dos servigos, administrar
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, conduzir revisdes contratuais e aplicar
penalidades €& a Diretoria Colegiada de Regulacdo de Servicos Publicos,
estatutariamente instituida, dotada de autonomia expressa, com competéncias
proprias e estruturado em conformidade com a Lei Federal n® 11.445/2007 e com o
regime dos consorcios publicos.

Neste sentido, o Edital replica os termos exatos do Estatuto do CIDENNF,
que, em seu artigo 47-A, estabelece a Diretoria Colegiada de Regulacao de Servigos
Publicos como 6rgédo de natureza técnica e autdbnomo, concebido como instancia
propria de deliberagdo e decisdo em matéria regulatéria, “dotada de independéncia
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decisoéria e autonomia administrativa, técnica, funcional e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes” (§1°).

Portanto a exigéncia legal é clara e completamente cumprida no caso
concreto, visto que a Diretoria de Regulagéo esta contida em entidade autarquica,
com delegagcdao especifica pelos titulares do servico, e com todas as
determinagdes normativas estatutarias necessarias para garantir sua
independéncia deciséria e autonomia.

Ao contrario do que sustenta a Impugnacdo, que parte de premissa
conceitual equivocada ao pressupor que o ordenamento juridico exige uma
separagao institucional absoluta, tal exigéncia nao encontra amparo na
legislagao aplicavel. Nao ha obrigatoriedade de que a fungdo regulatéria seja
exercida por entidade completamente externa, desprovida de qualquer vinculo
administrativo ou institucional com o titular do servigo.

O que o marco legal efetivamente exige € a existéncia de garantias
concretas de autonomia e independéncia decisdéria no exercicio da atividade
regulatéria, de modo a assegurar atuagao técnica, imparcial e estavel. Isso porque a
simples separagao formal ou organica, por si s9, nao é suficiente para resguardar
a qualidade e a neutralidade das decisdées regulatérias, caso nao venha
acompanhada de mecanismos institucionais que assegurem mandato técnico,
estabilidade decisoria, transparéncia e fundamentagéo dos atos.

E, tratando-se também de realidade fatica, todos esses mecanismos
institucionais estao dispostos nas regras de criacao da Diretor de Requlacao,
com observincia a Norma de Referéncia n° 4/2024 da ANA e inclusive sao
reconhecidas pela Impugnante.

Nesse sentido, a preocupacao central da legislagao nao reside na distancia
institucional absoluta entre regulador e titular/concedente, mas sim na preservacgao da
capacidade de atuagao independente, livre de interferéncias indevidas e orientada por
critérios técnicos e normativos. Assim, € plenamente compativel com o modelo juridico
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vigente a existéncia de arranjos institucionais nos quais a regulagao seja exercida no
ambito de estruturas vinculadas, sem qualquer subordinagdo, ao poder concedente
ou por meio de gestdo associada, desde que asseguradas as condigdes efetivas de
autonomia técnica, administrativa e deciséria.

Essa compreensao é corroborada pela prépria conformagao institucional
atualmente verificada no setor de saneamento basico, em que diversos entes
reguladores intermunicipais, organizados sob a forma de consoércios publicos ou
estruturas de gestdo associada, encontram-se regularmente cadastrados e
reconhecidos no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA'.

A existéncia e o funcionamento desses organismos demonstram, na
pratica, que o modelo juridico admite arranjos institucionais nos quais a regulacao €
exercida por entidades vinculadas a estrutura cooperativa dos entes titulares, sem que
isso comprometa sua legitimidade. O reconhecimento desses entes no sistema
nacional de regulagao reforga que o elemento central exigido pelo ordenamento nao
€ a separagao institucional absoluta, mas sim a efetiva garantia de autonomia
técnica e independéncia deciséria no desempenho da funcao regulatéria.

Nao encontra respaldo legal o questionamento fundado em meras ilacées
acerca de eventual e futura auséncia de autonomia ou de hipotética captura
politica da entidade requladora. Tais suposi¢des, desacompanhadas de elementos
concretos e verificaveis, ndo se sustentam juridicamente e contrariam o proprio
arcaboucgo normativo vigente, que estabelece mecanismos institucionais destinados
justamente a assegurar a independéncia deciséria, a atuagdo técnica e a
transparéncia regulatoria.

Um questionamento de exercicio regular da competéncia legal do titular
do servigo publico, embasado em sua legitimidade democratica e na sua fungao de
preservacdao da supremacia do interesse publico, s6 deve ser feito com uma
demonstracao objetiva de eventual desvio ou comprometimento da autonomia,

L https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais
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e nao a formulacado de conjecturas abstratas que, por si sés, ndo possuem aptidao
para infirmar a validade do modelo adotado.

Salienta-se também que € completamente inveridico que exista
definicao estatutaria definindo que a Assembleia Geral do Cidennf possa rever
qualquer decisdao de competéncia da Diretoria de Regulacao. O citado art. 23 pela
Impugnante nao trata sobre a matéria debatida, vejamos:

Art. 23 Compete a Assembleia Geral:
(...)

Xl - aprovar a fixagéo, a revisdo e o reajuste de tarifas e outros pregos
publicos, bem como de outros valores devidos ao Consoércio Publico
pelos consorciados, particulares ou pelos usuarios;

Portanto, € evidente que o dispositivo trata de valores devidos pelos
municipios consorciados ao préprio Consorcio Publico, que de forma nenhuma
poderia ser confundido com tarifa paga pelo usuario a Concessionaria.

A realidade se mostra de forma completamente inversa ao afirmado na
Impugnacgéo, pois §7° do artigo 47-A do Estatuto estabelece, de forma expressa, que
“Cabe _a Assembleia Geral zelar pela independéncia decisdria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da Diretoria Colegiada de Requlacdo
de Servicos Publicos”, o que cria dever institucional especifico de prote¢cao da
autonomia regulatoéria, reforgando a separag¢ao funcional, mesmo fazendo o ente
regulador faz parte da estrutura organizacional.

Da mesma forma, as Clausulas 19.5, 19.6 e 19.7 da minuta do Contrato
de Concessao nao trazem nenhuma possibilidade de interferéncia nas decisdes
do ente regulador pelo Poder Concedente, tratando-se apenas da possibilidade de
manifestacdo, sem qualquer poder de ingeréncia, o que amplia a transparéncia e
isonomia processual, visto que séo diversas as regras do reajuste tarifario que devem
ser verificadas, inclusive a analise avaliacdo de desempenho conforme
recomendacgao do proprio TCE-RJ.

ORORORORORORORORORORORORN
3 8 8 & & A & A & & A &)



CNPJ: 32.233.059/0001-16

c I Dc N N r www.cidennf.com.br
@cidennf

CONSORCIO MULTIFINALITARIO E.‘r.e“’rja Geral de Compras,
icitagcoes e Contratos

Os mesmos dispositivos também sao claros ao determinar que “Caso o
ENTE REGULADOR manifeste-se contrariamente ao pedido de REAJUSTE
TARIFARIO, devera fazé-lo de forma amplamente motivada’, respeitando todos os
normativos pertinentes.

Ente regulador ndo pode ser definido como um mero homologador, é
atividade de regulacéo e fiscalizacdo das regras contratuais € muito mais complexa
que simples homologag¢do, sempre com a observancia da motivagao técnica de suas
decisdes, estando o edital em compatibilidade com normativos da ANA, que também
exerce fungéo regulador e ndo de mera homologagéo.

Nao procede, igualmente, a caracterizagdo do ente regulador como mero
homologador de decisdes ou instrumentos contratuais. A atividade regulatoria envolve
funcbées complexas e continuas de normatizacdo complementar, fiscalizacéo,
acompanhamento da execucido contratual, analise de desempenho, mediacado de
conflitos e aplicacdo de sancbes, sempre pautadas por motivacdo técnica e
fundamentagcao adequada.

Ademais, o edital encontra-se estruturado em conformidade com os
normativos e diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
que também exerce fungao reguladora de carater técnico e indutor, e ndo de mera
homologacéo, reforcando a consisténcia do modelo adotado e a observancia das
balizas regulatorias nacionais.

Por fim, a escolha do 6rgao regulador € uma atribuicdo institucional do
titular, ndao comportando condicionamentos por parte dos entes regulados. A
manutengdo dessa autonomia é fundamental para evitar o deslocamento da
governanga publica para a esfera de interesses particulares, prevenindo riscos de
captura regulatéria pelos regulados e garantindo a integridade e a independéncia da
fungao regulatéria no ambito do contrato.
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3) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: ADMISSIBILIDADE DE
DEMONSTRACOES CONTABEIS INTERMEDIARIAS

A Impugnante alega, em sintese, que a Resposta ao Esclarecimento n°
004/2026 teria incorrido em vicio ao admitir demonstracdes contabeis intermediarias
sem ressalvar a necessidade de previsao estatutaria para tanto, o que afrontaria a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o art. 69, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Ocorre que, em nenhum momento a Resposta ao Esclarecimento n° 004
afirmou que a apresentacdo de demonstragdes intermediarias estaria imune ao
regramento juridico-contabil vigente ou afirmou que a previsdo estatutaria para
elaboracao de demonstragdes contabeis intermediarias seria dispensada, tampouco
promoveu qualquer flexibilizacdo dos requisitos legais aplicaveis a qualificagao
econdmico-financeira.

A resposta prestada limitou-se a admitir, em carater complementar e
excepcional, a possibilidade de apresentacdo de demonstracbes contabeis
intermediarias, sem que isso implique substituicdo do balango patrimonial exigido no
edital, em estrita observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Nao houve, portanto, qualquer inovagao
normativa ou afastamento dos requisitos legais e técnicos que regem a matéria.

O instrumento convocatorio deve ser interpretado em seu conjunto e este
ja exige, de forma expressa a apresentagao de Estatuto ou Contrato Social atualizado.
Logo, a regularidade da documentagao contabil intermediaria esta intrinsecamente
vinculada a validade dos atos constitutivos da licitante.

No mais, salienta-se que a exclusao de dispositivo em publicacdo anterior
e os termos da art. 69, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 n&o se relacionam diretamente com
a questao apresentada, como faz parecer a Impugnacgao.

Nao procede, portanto, a alegacdo de criagcdo de “vacuo normativo”,
tampouco de risco a vinculagéo ao edital ou de tratamento desigual entre licitantes. O
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edital permanece integro em suas exigéncias, e a resposta ao esclarecimento nao
promoveu qualquer alteragdo substancial nos critérios de habilitacédo, limitando-se a
esclarecer a possibilidade de apresentacdo de documentagdo complementar, cuja
validade e admissibilidade serdo aferidas de forma técnica, objetiva e isonémica, com
base na legislacdo vigente, nos atos constitutivos das empresas e na jurisprudéncia
aplicavel.

4) DOS ATOS DE HOSTILIDADE E VANDALISMO EM AREAS DA
CONCESSAO SOB CONTROLE DE GRUPOS ARMADOS OU MILIiCIAS

A impugnacéo ora analisa pugna pela necessidade de adequacao do Edital,
de forma a fazer consta “expressamente que a impossibilidade de acesso da
Concessionaria a areas sob controle de grupos armados ou milicias, desde que
devidamente comunicada a Agéncia Reguladora, exime a Concessionaria de
responsabilidade pela ndo prestagdo dos servigos e pela aplicagdo de penalidades ou
indicadores de desempenho, sem prejuizo dos mecanismos de recomposi¢do do
equilibrio econbémico-financeiro”.

Assim, recorda-se que o Regulamento da Prestagcdo dos Servicos,
especificamente em seu artigo 72, inciso |, estabelece a possibilidade de suspensao
dos servigcos (e nao isengao de responsabilidade) em decorréncia de questbes que
ameacem a seguranga de pessoas e bens.

Nesta mesma linha, a alinea “” do Item 30.5 do Edital estabelece a
possibilidade de revisao extraordinaria, visando a restituicdo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, quando configurada a “ocorréncia de fatos imprevisiveis e
supervenientes, ou de consequéncias incalculaveis, em razdo de caso fortuito ou forga
maior, que ndo estejam cobertos pelos seqguros ou na parte que exceder o limite dos
valores das apodlices dos seguros exigidos neste CONTRATO”

Diante da questéo, ressalta-se que a matriz de riscos adotada nao ignora
a possibilidade de eventos extraordinarios, tampouco afasta mecanismos de
recomposi¢ao contratual. Ao contrario, o instrumento convocatério e a minuta
contratual contemplam expressamente a possibilidade de revisao extraordinaria.
Assim, o sistema contratual ja contém mecanismo préprio e juridicamente adequado
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para o tratamento de situagdes excepcionais que, comprovadamente, impegcam ou
dificultem a execucgao regular dos servigos.

Nesse contexto, a resposta ao esclarecimento de n° 3 de versado anterior
do edital limitou-se a afastar a pretensao de reconhecimento prévio, genérico e
automatico de isencao de responsabilidade, o que nao se confunde com a
negativa de tratamento contratual para situacoes efetivamente caracterizadas
como caso fortuito ou for¢ca maior.

A definicdo antecipada e abstrata de que eventuais problemas de
seguranga publica configurariam, por si s, causa determinante de exclusdo de
responsabilidade ou de desconsideracéao de indicadores de desempenho nao se
mostra compativel com a légica contratual, pois tais situagbes devem ser analisadas
concretamente, caso a caso, a luz de sua efetiva materialidade, extensao e impacto
sobre a prestagao dos servigos.

A previsao genérica pretendida implicaria, na pratica, a criagao de uma
hipétese ampla de exoneracao de responsabilidade, desvinculada da
demonstracao objetiva de nexo causal e de impedimento real a execugao
contratual, o que n&o se coaduna com os principios da adequada alocagao de riscos
e da continuidade do servigo publico. A segurancga publica, por sua natureza, constitui
fator externo sujeito a variagdes pontuais e circunstanciais, ndo sendo juridicamente
adequado qualifica-la, de forma antecipada e indistinta, como evento
automaticamente enquadravel como caso fortuito ou forga maior para todos os efeitos
contratuais.

Nao sendo possivel estabelecer, em tese e de forma abrangente, que
quaisquer atos de vandalismo ou hostilidade ensejardo, de imediato, a excluséo de
responsabilidade ou a neutralizacdo de indicadores de desempenho. O modelo
adotado no edital preserva, de forma equilibrada, a possibilidade de suspenséao
pontual da prestacdo em situagbes efetivamente impeditivas e as consequéncias
juridicas relacionadas.
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Cumpre destacar, ainda, que a impugnacdo se apoia em hipoteses
genéricas relacionadas a areas sob controle de grupos armados ou milicias, sem que
haja histérico concreto e generalizado dessa natureza na regiao objeto da
concessao que justifique a adogao, desde logo, de um regime excepcional e
permanente de exclusao de responsabilidade.

Dessa forma, ndo ha omissdo ou inseguranga juridica no edital ou no
contrato. Ao contrario, o modelo adotado evita o reconhecimento automatico e
genérico de excludentes de responsabilidade, ao mesmo tempo em que preserva, de
forma expressa, os instrumentos necessarios para o adequado tratamento de eventos
excepcionais, mediante apuragéo técnica, motivada e individualizada, garantindo a
preservagdo do equilibrio econbmico-financeiro sempre que efetivamente
caracterizados fatos imprevisiveis e supervenientes que impactem a execucgao dos
servigos.

5) DA VALIDADE DOS MECANISMOS DE REGULAGAO CONTRATUAL

De acordo com os fundamentos trazidos pela Impugnacédo, haveria a
necessidade de adequacao do Edital, em virtude de uma suposta inadequag¢ao nos
dispositivos referente a revisdo ordinaria que trata da reavaliacdo da distribuigcdo de
ganhos de produtividade com os Usuarios dentro do procedimento de revisao
ordinaria do contrato.

Contudo, o Edital encontra-se em total consondncia com a Norma de
Referéncia n°® 6/2024 da ANA, nédo encontra respaldo legal ou normativo a tese trazida
pela Impugnante de que o compartihamento de ganhos de produtividade seria
"mecanismo exclusivo" do modelo de regulagéo discricionaria.

A NR-6/2024 da ANA define as diretrizes gerais para a regulagcdo dos
servigos de saneamento, ndo esgotando as possibilidades de pactuagao contratual,
nem vedando a adogado de instrumentos de incentivo a eficiéncia no ambito da
regulacéo contratual. Ao prever a reavaliagao dos ganhos de produtividade na
Clausula 21.1, o Poder Concedente esta justamente exercendo a regulagao
contratual, estabelecendo, ex ante, a regramento para o procedimento de
revisao ordinaria.
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Mecanismos de compartilhamento de ganhos de produtividade, inclusive
aqueles funcionalmente equivalentes ao denominado Fator X, sdao amplamente
adotados em contratos de concessdao de saneamento no pais, inclusive sob
modelos de regulagao contratual, ndo se prestando, por si sés, a caracterizar
atuacgao discricionaria do ente regulador.

Em que pese ser a NR-6/2024 prever o Fator X como instrumento de
compartilhamento no modelo discricionario ndo impede que a Administragdo, no
exercicio da autonomia da vontade e da regulacao contratual, estabeleca mecanismos
analogos de reavaliagdo, conforme previsao contratual.

A modicidade tarifaria (artigo 6°, §1° da Lei Federal n°® 8.987/1995) é um
principio cogente e permitir que a concessionaria se aproprie integral e perpetuamente
de ganhos de produtividade extraordinarios, sem qualquer reavaliagdo, geraria um
enriquecimento sem causa e desequilibraria a balanca em desfavor do usuario

A norma da ANA ndo proibe que as concessdes regidas pelo modelo
contratual prevejam clausulas sobre ganhos de produtividade. Pelo contrario, a
eficiéncia € um dos pilares do novo marco legal do saneamento. Suprimir tal clausula
significaria garantir a Concessionaria a apropriagao perpétua de ganhos de eficiéncia,
em detrimento do usuario, o que confronta o interesse publico.

Diferente do alegado, a manutengao da clausula questionada amplia a
seguranga juridica, na medida em que as regras de revisao ordinaria (Clausula 21.1)
ja integram o contrato desde a sua celebragao, sendo plenamente conhecidas
pelas licitantes no momento da formulagao de suas propostas.

A impugnagao tenta ainda estabelecer correlagcdo ndo demonstrada entre
a natureza do ente regulador e a suposta ilegalidade da clausula de produtividade.
Conforme ja esclarecido no item “2”, o arcabougo normativo e estatutario que prevé a
Diretoria de Regulagdo assegura independéncia deciséria e isolamento funcional
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suficientes para o exercicio técnico da atividade regulatéria, com decisdes colegiadas,
motivadas e passiveis de controle.

VI. DA DECISAO

Diante disso, acolhe-se, no juizo de admissibilidade, a Impugnacéo, posto
que preenche os respectivos aspectos formais. Contudo, no mérito, DECIDE-SE pela
TOTAL IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS, mantendo-se incélume as disposicdes do
edital de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n® 01/2023, na forma da
legislagao de regéncia.

Campos dos Goytacazes (RJ,) 06 de fevereiro de 2026.
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