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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N° 002

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 408/2023
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

OBJETO: CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE OPERACAO,
MANUTENCAO, ADEQUACAO, REFORMA E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS
DE BOM JESUS DO ITABAPOANA, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAO DE
MACABU, ITALVA E QUISSAMA, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

DATA DA SESSAO PUBLICA: DIA 03/06/2025 AS 10H (HORARIO DE BRASILIA)

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao apresentada pela DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado constituida sob a égide das Leis Brasileiras,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda —
CNPJ/MF sob o n° 00.299.904/0001-60, ao Edital de Concorréncia Publica n°
001/2023, acima mencionado, por meio eletrbnico para o0 endereco:
compraselicitacoes@cidennf.com.br, em 26 de maio de 2025.

Outrossim, é imperioso destacar que as respostas as impugnacfes nos
termos do citado Edital e normas pertinentes apenas tém o conddo de abarcar
guestdes relativas ao processo licitatorio no limite das autoridades envolvidas, nao
podendo ser instancia de discussdo de temas pertinentes a seara regulatéria, em
razdo de legislacao e legitimidade especificas.

Ato continuo, destaca-se que a manifestacdo em resposta ora apresentada
foi elaborada sob orientacéo da equipe técnica que formulou os estudos técnicos que
embasaram o Edital, através do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI
decorrente do Edital de Chamamento Publico n° 001/2021.

Il. DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES DA IMPUGNACAO

A impugnante apresentou, essencialmente, o seguinte ponto a ser tratado
pelo CIDENNF, a saber:

“a. DA INJUSTIFICADA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPTACAO DE VALORES PREVISTA NO SUBITEM 20.5.1 DO
EDITAL;”
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Il DOS PEDIDOS
Apés suas argumentacdes, a impugnante pede:

“Acolhimento das razbes supra para que o edital seja revisado, de
modo que o subitem 20.5.1, referente a hecessidade de comprovacgao
de captacao anterior de recursos financeiros, seja suprimida, uma vez
que tal exigéncia ndo se encontra prevista no rol taxativo do art. 67 da
Lei 14.133/2021, bem como em observancia aos principios da
legalidade, competitividade, isonomia, busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, bem como ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido.”

V. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAQAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacgéo, destaca-se 0
disposto no Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2023:

“10. DOS ESCLARECIMENTOS A LICITACAO E IMPUGNACOES AO
EDITAL.

10.6. As impugnacdes ao EDITAL deverao ser dirigidas 8 COMISSAO
DE CONTRATAC;AO em formato escrito, mediante protocolo do
documento na sede do Cidennf, localizada na Rua Bardo da Lagoa
Dourada, n° 137, salas 01, 02, 101 e 102, Parque Conselheiro Thomas
Coelho, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP: 28.035-210, no horario de
9h as 12h e de 14h as 17h, ou enviado por meio do endereco
eletrbnico  compraselicitacoes@cidennf.com.br, devendo  ser
instruidas com: a) coépia do documento de identidade do seu
signatario, quando este for pessoa fisica; ou b) coépia dos atos
societarios, acompanhada de outros documentos necessarios a
comprovacdo dos poderes de representacdo legal do signatario,
guando apresentada por pessoa juridica.

Conforme ja citado, a Impugnante apresentou sua peca para o e-malil
indicado no Edital em 26 de maio de 2025, na forma eletrbnica, ou seja,
tempestivamente e cumprindo 0s requisitos exigidos.

Ha de se destacar que a simples apresentacdo de impugnacao ao Edital,
nAao incorre em suspensao automatica do certame.

Assim, verificada a tempestividade e o0s demais requisitos de
admissibilidade, que foram observados, passa-se ao exame do mérito.

V. DO MERITO

1) DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPTACAO DE VALORES
PREVISTA NO SUBITEM 20.5.1 DO EDITAL
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No que se refere a impugnacdo apresentada quanto a exigéncia prevista
no subitem 20.5.1 do Edital da Concorréncia n° 001/2023 — referente a comprovacao
de captacao prévia de recursos financeiros em valor ndo inferior a R$ 217.800.000,00
—, entende-se que a exigéncia € legitima, proporcional e tecnicamente justificada,
devendo, portanto, ser mantida.

A exigéncia impugnada néo trata da qualificac@o técnico-operacional nos
moldes tradicionais, mas sim da demonstracdo de capacidade estratégica e
econOmico-financeira das licitantes em atrair financiamento para projetos de grande
porte, o que se mostra imprescindivel diante da natureza do objeto licitado, com
previsao de investimentos vultosos e execucdo por longo prazo.

A comprovacéao de capacidade de captacdo de recursos revela-se, assim,
um elemento essencial de mitigacdo de risco para o ente publico, sendo compativel
com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica, do planejamento e do interesse
publico, conforme dispde o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalte-se que a Lei de Licitacbes deve ser interpretada de forma
sistematica e teleoldgica. Embora o seu artigo 67 nao preveja de forma literal a
captacdo de recursos como documento de qualificagdo técnica, a exigéncia em
questao guarda forte correlacdo com os critérios de qualificagdo econémico-financeira
previstos nos seus artigos 69 e 70, que autorizam exigéncias voltadas a demonstracéo
da capacidade de cumprimento das obrigacGes de contratos de grande porte.

Trata-se de previsdo amparada nos estudos técnicos preliminares que
instruiram a modelagem do projeto, cujos fundamentos indicam a necessidade de
investimentos significativos no curto e médio prazo, razao pela qual é necessério
assegurar a aptidao da futura contratada em viabilizar financeiramente sua atuacéo.

Acrescente-se, ainda, que a clausula impugnada ndo exige que a captagéo
anterior tenha sido feita no setor de saneamento, mas admite qualquer projeto de
infraestrutura e o somatorio de atestado por empresa consorciadas, o que amplia
significativamente o universo de possiveis participantes, ndo havendo, portanto,
afronta ao principio da competitividade.
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O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente assentado que
exigéncias especificas podem ser formuladas nos editais, desde que tecnicamente
justificadas, proporcionais ao objeto contratado e voltadas a protecdo do interesse
publico — o que, no caso em andlise, resta plenamente demonstrado nos estudos
técnicos que embasaram a modelagem do certame.

Tanto é assim, que outros Editais de concessédo trazem o mesmo tipo de
exigéncia, como, por exemplo, Edital de Concorréncia Publica Internacional N°
002/2021, promovido pela Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas, para
Concessdao da Prestacédo Regionalizada dos Servicos Publicos de Fornecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario das Unidades Regionais de Saneamento Bloco B —
Agreste Sertédo e Bloco C — da Zona da Mata Litoral Norte de Alagoas; e o Edital de
Concorréncia Publica n® 09/2020, também promovido pela Secretaria de Infraestrutura
do Estado de Alagoas, para Concessao dos Servicos Publicos de Fornecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario da Regi&o Metropolitana de Maceio.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacao de captacao prévia de recursos
financeiros ndo constitui afronta a legalidade, nem se mostra desproporcional ou
restritiva, sendo um requisito tecnicamente pertinente, que busca proteger o interesse
publico e garantir a viabilidade do contrato.

Salienta-se que, no Acérdao n° 081050/2024-PLEN, o TCE-RJ manifestou-
se para a continuidade do presente procedimento licitatério, e aprovou todas as
qualificacBes exigidas por este. Outrossim, a exigéncia de atestado comprovando
capacidade de capitacdo de recursos também foi usada no Edital de Concorréncia
Internacional n® 01/2020, do Estado do Rio de Janeiro, que também objetivava
concessao da prestacdo regionalizada dos servi¢cos publicos de fornecimento de agua
e esgotamento sanitario e foi devidamente aprovado pelo TCE-RJ.

No tocante a alegacédo de violagdo aos principios do Direito Administrativo
suscitada pela impugnante, cumpre esclarecer que a exigéncia constante do subitem
20.5.1 do Edital esta em perfeita consonancia com os principios que regem a atividade
administrativa, especialmente aqueles previstos no artigo 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, como os da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, planejamento e competitividade.
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Quanto ao principio da legalidade, € importante destacar que a
Administracdo Publica deve atuar dentro dos limites estabelecidos pela legislacao,
mas com base em uma interpretacao sistematica, finalistica e compativel com o objeto
da contratacao.

No presente caso, a exigéncia de demonstracdo de capacidade prévia de
captacdo de recursos, ainda que nao esteja expressamente prevista no artigo 67 da
Lei de LicitagOes, fundamenta-se na necessidade de garantir a viabilidade financeira
de um contrato de elevada complexidade, longo prazo e relevante impacto social,
como € o caso da concesséao objeto do edital.

Repise-se que a exigéncia guarda estreita relacdo com a qualificacao
econdmico-financeira do licitante, amparada nos artigos 69 e 70 da mesma lei, sendo,
portanto, compativel com o ordenamento juridico e com a logica do planejamento
publico responsével.

Em relacdo ao principio da competitividade, cumpre salientar que a
previsao editalicia ndo busca restringir a participacéo de potenciais interessados, mas
sim assegurar que apenas empresas com efetiva capacidade de estruturacao
financeira venham a assumir a concessao.

No que tange aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
verifica-se que a exigéncia é equilibrada, pertinente e proporcional aos riscos e a
envergadura do contrato a ser celebrado.

Considerando que o projeto demandara investimentos significativos em
curto prazo e envolvimento com fontes de financiamento publicas e privadas, a
demonstracdo de experiéncia anterior na captacdo de recursos em montante
relevante € medida que busca proteger a execugdo contratual e resguardar a
regularidade da prestacdo dos servicos a populacao.

N&o se trata, portanto, de formalismo excessivo ou exigéncia descolada da
realidade do mercado ou da pretendida concesséo. Na verdade, € condi¢cédo técnica
objetiva, que contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico.
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Por essas razdes, esta Comissédo de Contratagdo conclui que ndo houve
violacdo aos principios do Direito Administrativo apontados pela impugnante.

A exigéncia questionada é legitima, razoavel e necessaria, sendo medida
de boa governanca e responsabilidade publica, devendo ser mantida tal como
prevista. Por conseguinte, resta indeferido o pedido de revisdo do Edital formulado
sob tal fundamento.

VI. DA DECISAO

Diante disso, acolhe-se, no juizo de admissibilidade, a Impugnacao, posto
gue preenche os respectivos aspectos formais. Contudo, no mérito, DECIDE-SE pela
TOTAL IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS, mantendo-se incolume as disposi¢des do
edital de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n° 01/2023, na forma da
legislacdo de regéncia.

Campos dos Goytacazes (RJ,) 29 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub BIANCA RIOS BARRETO FRANCO
g Data: 29/05/2025 15:55:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

BIANCA RIOS BARRETO FRANCO
AGENTE DE CONTRATACAO
CIDENNF



		2025-05-29T15:55:52-0300




