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Campos dos Goytacazes (RJ), 27 de janeiro de 2026.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 005

PROC. ADMINISTRATIVO N° 408/2023
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

Em atendimento ao pedido de esclarecimento enviado por AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A., através de e-mail & Coordenadoria de Compras e Licitagbes
(compraselicitacoes@cidennf.rj.gov.br) e a Secretaria Executiva do Cidennf
(secretariaexecutiva@cidennf.ri.gov.br), recebido em 22 de janeiro de 2026,
apresentamos a seguir as respostas as duvidas levantadas em relagdo aos termos
estabelecidos no Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023 tem
por objeto a CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE OPERACAO,
MANUTENCAO, ADEQUACAO, REFORMA E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS
DE BOM JESUS DO ITABAPOANA, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAO DE
MACABU, ITALVA E QUISSAMA, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e que o pedido
de esclarecimento submetido encontra-se tempestivo, estando em conformidade com
o disposto no item 10.1 do referido Edital.

Outrossim, é imperioso destacar que as respostas aos pedidos de esclarecimentos nos
termos do citado Edital e normas pertinentes apenas tém o condao de abarcar questdes
relativas ao processo licitatério no limite das autoridades envolvidas, ndo podendo ser
instancia de discussao de temas pertinentes a seara regulatéria, em razéo de legislagéo
e legitimidade especificas.

Ato continuo, destaca-se que as respostas das questdes apresentadas foram
elaboradas sob orientacdo da equipe técnica que formulou os estudos técnicos que
embasaram o Edital, através do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI
decorrente do Edital de Chamamento Publico n® 001/2021.

Ap0ds estas consideracoes, passaremos para as questdes apresentadas.

1. Na versao republicada do Edital, a definicdo de Ente Regulador deixou de
prever a AGENERSA como ente regulador com competéncia para regular e
fiscalizar a prestagcao dos servigos na area de Concessao e, em seu lugar, passou
a prever a Diretoria Colegiada de Regulagao de Servigos Publicos. Em consulta
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ao Estatuto do CIDENNF, é possivel verificar que a Diretoria Colegiada de
Regulagao de Servigos Publicos é um o6rgao interno do Consércio, que compoée
a sua estrutura administrativa basica (art. 15, V). Ha previsao de que a nomeagao
dos membros da Diretoria Colegiada de Regulagdo de Servigos Publicos
dependera de prévia aprovacdao da Assembleia Geral do Poder Concedente (art.
40, § 5°). Nesse sentido, e considerando que o Ente Regulador deve ser dotado
de independéncia decisdéria e autonomia administrativa, favor esclarecer: (i) de
que forma a Diretoria Colegiada de Regulagdao de Servigcos Publicos assegura
independéncia deciséria e autonomia administrativa em relacdao ao Poder
Concedente e (ii) se ha previsdao de convénio, delegagao ou outro instrumento
juridico com entidade reguladora autarquica independente para o exercicio das
fungbées regulatérias, incluindo a de fiscalizar a execug¢ao dos servigos,
administrar pleitos de reequilibrio econémico-financeiro, conduzir revisées
contratuais e aplicar penalidades.”

A definicdo de ente regulador € competéncia legal dos titulares do servigo
publico, nos termos do art. 8°, §5°, da Lei 11.445/07. O Edital replica os termos exatos
do Estatuto do Cidennf, em seu Art. 47-A, no qual determina que a Diretoria Colegiada
de Regulagao de Servigos Publicos é 6rgao de natureza técnica e autbnomo, concebido
como instancia propria de deliberagéo e decisdo em matéria regulatoria.

No mesmo dispositivo, em seu §1°, € determinado que a Diretoria Colegiada de
Regulacao “é dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa, técnica,
funcional e financeira, atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade
e objetividade das decisbes’.

Adicionalmente, o §7° do referido art. 47-A estabelece, de forma expressa, que
“Cabe a Assembleia Geral zelar pela independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da Diretoria Colegiada de Regulagdo de
Servigos Publicos”, o que cria dever institucional especifico de protecdo da autonomia
regulatéria, reforcando a separagao funcional. O mesmo artigo prevé outros
mecanismos que asseguram independéncia e autonomia.

A nomeacgao de membros da Diretoria Colegiada de Regulagdo com aprovagao
pela Assembleia Geral do Consdcio Publico segue padrdo institucional de entes
reguladores, inclusive da prépria AGENERSA, que, conforme o art. 7° da Lei Estadual
n.° 4.556/2005, tem seus membros indicados pelo Governador do Estado e aprovado
pela Assembleia Legislativa.

Nos termos do item 1.1 do Edital, o ente regulador para o exercicio das fungdes
regulatdrias, incluindo a de fiscalizar a execucao dos servigos, administrar pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro, conduzir revisdes contratuais e aplicar penalidades
€ a Diretoria Colegiada de Regulacao de Servicos Publicos, estatutariamente instituida,
dotada de autonomia expressa, com competéncias préprias e estruturado em
conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007 e com o regime dos consorcios
publicos.
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2 “Ao julgar a representacdao objeto do Processo n° 218.185-6/25, o TCE/RJ
proferiu a seguinte determinagao ao CIDENNF:

“lll.2. Disponibilize o anteprojeto aos licitantes interessados, contendo todos os
dados e informagbées necessarias para viabilizar o adequado planejamento
técnico, operacional e econémico-financeiros, de modo a subsidiar a substituicao
integral das tubulagées de amianto existentes no sistema de abastecimento de
agua dos municipios consorciados. Tal providéncia visa garantir a correta
formacgao de pregos nas propostas comerciais, em conformidade com o disposto
no art. 6°, XXIV, da Lei n° 14.133/21, assegurando transparéncia, previsibilidade e
isonomia no processo licitatorio.”

Em que pese o (antigo) item 18.6 do Edital ter sido excluido da versao
republicada, o Poder Concedente fez constar no preambulo do Edital a seguinte
disposicao: “No mesmo sentido, em atencao a determinacdao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos autos dos processos n° 218.185-6/25, e
em razdo da auséncia de fidedignidade dos cadastros técnicos relativos as redes
de distribuicdo com cimento amianto, ndo sera exigida no decorrer do processo
licitatorio a apresentacao de prazos e condigées para a substituigdo integral das
tubulagées de cimento amianto. A referida substituicdo das tubulagées de
cimento amianto devera ocorrer gradualmente no curso da execugao contratual,
nos termos previstos no contrato e na legislagdo e nas normas técnicas
especificas e sob acompanhamento dos técnicos dos municipios, fiscais do
contrato e do ENTE REGULADOR.”

Considerando que nao foram disponibilizados cadastros ou anteprojetos para
subsidiar o planejamento técnico, operacional e econdémico-financeiro dos
licitantes, a exigéncia de substituicao gradual das tubulagées de cimento amianto
no curso da execugao contratual, sem informagées acerca do valor e do momento
de realizagdao das intervengées, impede a correta formagcdao de pregos nas
propostas comerciais, conforme tutelado pelo TCE/RJ. Nesse sentido,
entendemos que a substituicao das redes de cimento amianto sera objeto de
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor da Concessionaria. Esta
correto o entendimento?

Conforme consta no edital a referida substituicdo das tubulagdes de cimento
amianto devera ocorrer gradualmente no curso da execucgédo contratual, nos termos
previstos no contrato e na legislacdo e nas normas técnicas especificas e sob
acompanhamento dos técnicos dos municipios, fiscais do contrato e do ente regulador.

Estao expressamente definidos no edital e em seus anexos os quantitativos e
parametros minimos de substituicido de tubulagdes em geral, que integram a
modelagem econdmico-financeira do projeto e devem ser considerados pelos licitantes
na formulagao de suas propostas.
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Na hipotese de, por fatos supervenientes devidamente caracterizados e
comprovados, serem exigidas interveng¢des que excedam os quantitativos e parametros
previstos no Edital e em seus anexos, e desde que configurada efetiva alteragao das
condigdes originalmente consideradas na modelagem, a Concessionaria podera, nos
termos contratuais, formular pleito de recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro,
observados rigorosamente os pressupostos materiais e procedimentais estabelecidos
no instrumento de concesséao.

Assim, considerando elucidadas as questbes levantadas no pedido de
esclarecimento n° 005, sem que haja qualquer alteragdo que comprometa a formulagao
das propostas dos eventuais licitantes, todas as clausulas do edital permanecem

ratificadas.
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