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RECURSO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE -
CIDENNF.

ELO CRIACOES TEXTIL LTDA, cadastrada sob o CNPJ n° 33.948.013/0001-46,
sediada na Rua Santa Marta, n° 85, Bairro S&o Gabriel, CEP 31.980-440, telefone de
contato (31) 98849-7722, e-mail elocriacoestx@gmail.com, por intermédio de seu
representante legal, vem respeitosamente, apresentar as razdes do RECURSO
ADMINISTRATIVO em virtude da sua injusta inabilitacéo e desclassificacdo nos autos
do Preg&o Eletronico N° SRP 008/2023, pelas RAZOES a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo expressa no item 12.1 do edital de licitagdo o prazo para interposicdo de recurso “observara o
disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.”

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata

12.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacao ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo;

Dessa forma, considerando que o ato de inabilitacdo e o registro de inten¢c&o de recurso se deram em 30/01/2024,

comprova-se a tempestividade do presente recurso.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Destaca-se primeiramente que a empresa RECORRENTE é renomada no mercado pela qualidade de seus produtos,
tendo ja fornecido objetos semelhantes aos da licitagéo a diversos entes da administragéo publica municipal, estadual
e federal, o que pode ser comprovado por meio de atestados de capacidade técnica.

Considerando a qualidade e a capacidade técnica da Recorrente para fornecimento do objeto da licitagdo, esta

participou do certame e veio a lograr-se vencedora da licitacao.

No entanto em 26/01/2024 foi surpreendida com a seguinte mensagem no sistema:

Empresa: ELO CRIACOES TEXTIL LTDA -
33948013000146, INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme
despacho: pelo ndo atendimento dos itens 9.9.2.2. € 9.9.4.2.2_ do Edital!

Il - DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO PREVISTA NO ITEM 4 DO TERMO DE REFERENCIA.

Conforme se verifica no item 9.9.2 do edital, além da exigéncia do atestado de capacidade técnica para fins de
comprovacao de aptidéo técnica para execugdo do objeto, foi solicitado também uma declaragdo de que a empresa

assume ter pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a execuc¢ao do objeto da licitacéo.
9.9.2. QUALIFICACAO TECNICA:
()
9.9.2.2. Declaracdo de que a empresa assume ter pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades

inerentes a execucdo do objeto da licitacdo, e que ndo utilizarAd desta prerrogativa para quaisquer
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guestionamentos futuros, que ensejem avencas técnicas ou financeiras que venham a onerar quaisquer

0s registrar precos para futura e eventual aquisicdo de uniformes escolares, visando atender as escolas
publicas dos municipios de Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Italva, Itaocara, Itaperuna, Macaé, Miracema,
Natividade, Porcilncula, Quissama, Séo Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana, Sao Jodo de Barra, Sao
José de Uba e Varre-Sai, integrantes do Consorcio Pablico Intermunicipal De Desenvolvimento Do Norte
E Noroeste Fluminense - CIDENNF.

Ocorre que a exigéncia foi realizada de forma ambigua no edital, tendo causado confusdo do momento correto para a

sua entrega.

Veja que no item 4.2.2.2 do Termo de Referéncia existe a previsdo da mesma exigéncia como requisito de

contratacdo, ou seja, é possivel confundir-se do momento exato da entrega do documento.

No presente caso, a recorrente comprovou aptiddo técnica operacional para execu¢do do objeto por meio da entrega

do atestado exigido no item 9.9.2.1, e entendeu da leitura do edital que deveria entregar a declaragdo no momento da

contratacéo, conforme se verifica no item 4 do Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(..

4.2.2.2. Declaragéo de que a empresa assume ter pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a execucdo do objeto da licitagdo, e que ndo utilizara desta prerrogativa para quaisquer
guestionamentos futuros, que ensejem avencgas técnicas ou financeiras que venham a onerar quaisquer
0s registrar precos para futura e eventual aquisicdo de uniformes escolares, visando atender as escolas
publicas dos municipios de Aperibé, Bom Jesus de 29 Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Italva, Itaocara, Itaperuna, Macaé, Miracema,
Natividade, Porcilncula, Quissama, Séo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo de Barra, Sao
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José de Uba e Varre-Sai, integrantes do Consorcio Publico Intermunicipal De Desenvolvimento Do Norte
E Noroeste Fluminense - CIDENNF.

Dessa forma, diante da ambiguidade do edital e tendo a Recorrente entregue toda documentacéo necessaria para
habilitacao juridica, comprovando inclusive a aptiddo por meio do atestado de capacidade técnica e prezando pelo

principio da vinculag&éo ao instrumento convocatorio, requer a anulacéo do ato de inabilitagdo, bem como o aceite da

declaracado exigida no item 4.2.2.2 do TR no momento da contratacao.

IV - DA ENTREGA DO BALANCO PATRIMONIAL

Conforme se comprova na tela do sistema de compras, 0os documentos de habilitacdo foram anexados pela Recorrente,

sendo que o balanco patrimonial foi devidamente anexado, a seguir:

LICITANET" = 10:20:29
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i | docs_1706286652.zip (copia de avaliagdc) — ] *
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- — = — i
=N o | @@ 6 =
[— = AN _ T
Adicionar  Extrair Para  Testar  Visualizar Excluir Localizar Assistente Informagdes | Antivirus Comentdrios SFX
T |u docs_1706286652.zip\docs\DOCUMENTOS\ELO - CONTABIL - 2022 - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 52.866.700 bytes ~
Nome U Tamanho Comprimido  Tipo Meodificado CRC32
o Pasta de arquivos
[EHELO - BALANGO Termofutenticacao_224113844 - 1 SEMESTRE 2022.pdf 246.408 211.448 Microsoft Edge PD... 15/08/2022 10:43 BEFE14B2
[EHELO - BALANGO ReciboDEFIS-339480132022002. pdf 4,456 3.994 Microsoft Edge PD... 26/05/2023 08:22 2A24F0CH
[EHELD - BALANCO Livro_224113844 - 1 SEMESTRE 2022.pdf 663.682 453721 Microsoft Edge PD...  15/08/2022 10:43  C447ESSE
EHELO - BALANCO DEMONSTRACOES REGISTRADAS - 1 SEMESTRE 2022.pdf 308.625 284328 Microsoft Edge PD...  15/08/2022 10:43  1F719E34
[EHELO - BALANGO DeclaracaoDEFIS-339420132022002. pdf 10.195 8.961 Microsoft Edge PD... 26/05/2023 08:22 BCS56739F
[EHELO - BALANCO 2022, pdf 1.601.909 1.231.707  Microseft Edge PD... 15/03/202317:31 BAB7BSDF

- =

Total 6 arquivos, 2.835.275 bytes

Ocorre que, injustamente, sob a alegacdo de dificuldade em abrir O BALANCO PATRIMONIAL enviado, o Pregoeiro

inabilitou a Recorrente.

Importante destacar que o fato alegando pelo pregoeiro de dificuldade em abrir o documento, gera presuncéo de que

o documento foi recebido, nesse sentido, ndo resta davida que a Recorrente enviou os documentos de habilitagdo

exigidos.

Ressalta-se que a inabilitac@o e desclassificagdo realizada € ilegal, pois, fere diretamente os principios basicos que

norteiam o processo de licitagc&o, principalmente frustra a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Conforme se comprova acima, ouve efetivo envio do balanco patrimonial, dessa forma, a Recorrente ndo pode ser

penalizada por um erro que ocorreu somente no sistema da administracdo que alega néo ter conseguido abrir 0os

documentos.
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N&o se pode permitir a desclassificagdo da proposta mais vantajosa por mera dificuldade em fazer download no sistema

do pregoeiro, visto que o ato ilegal de inabilitacdo afronta ao principio da Supremacia do Interesse Publico.

Veja que por diversas vezes o pregoeiro alegou a instabilidade do sistema e a dificuldade de fazer o download de

documentos:

Sr(s). Fomecedor(es), o Processo n® 008/2023 foi SUSPENSO.

Motivo: Srs. Licitantes, informo a suspenséo da presente sesséo, uma vez que
a rede de acesso a intermet continua instavel, gerando diversos erros ao efetuar
download dos arquivos pertinentes a fase de habilitacio..

A REABERTURA sera no dia 30/01/2024 14:00 (horario de Brasilia), para
continuacéo do certame.

Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Ora! Se o Sr. Pregoeiro ndo conseguir abrir o arquivo ele deveria ter diligenciado para que a Recorrente enviasse
novamente o documento, visto que ndo se trata de documento novo, mas sim de documento apresentado

anteriormente, néo tendo qualquer afronta a isonomia, conforme previsto no item 9.19 do edital.

9.19. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
7312022, art. 39, §4°). (grifo nosso)
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Nesse mesmo sentido, considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtencdo da proposta mais vantajosa é
atingida com a proposta da Recorrente, entende-se que foram inobservados os principios da Razoabilidade e

Proporcionalidade com a sua inabilitacéo por excesso de formalismo.

Comprovado o envio dos documentos, a Recorrente ndo pode ser prejudicada pela falta de instabilidade do sistema do

pregoeiro.

Sobre o dever de se observar o principio da razoabilidade nas contratagBes publicas é o entendimento pacifico do

Tribunal de Contas da Uniao:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacéo

da proposta e da documentacéo exigida [...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito do
Pregao Eletrénico n° 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, 0s quais desclassificaram
suas propostas, bem como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitagdo. TCU — ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO (BRASIL, 2011).

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas dos administrados. TCU. Ac6rddo 357/2015 — Plenério

Deve se evitar a desclassificacdo de propostas pelo descumprimento de exigéncias pouco

relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais

vantajosa a Administracdo. Recomendacéo. TCU. Acérdao 11907/2011 — Segunda Camara

O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagéo perniciosa da burocracia que,

além de nao resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto
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da legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como

se isso fosse 0 mais importante a fazer. TCU. Decisdo 695/99 — Plenario

Entende-se ainda que o gestor publico ndo pode tomar decisdes tendo como Unico critério o excesso de rigor e

formalismo exagerado, tendo em vista que tal medida tende a afastar a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, se posiciona a doutrina a seguir:

O formalismo, € bem verdade, faz parte da licitag&o, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagéo
pode ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a

substancia da coisa.

ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de seus fins. A
licitacdo ndo é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico
desvio em relacéo ao alvo - risco que constitui a propria esséncia, e graga, dos esportes. SUNDFELD,
Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacdo para concessdo do servico movel celular.
Zénite. ILC n° 49 - mar¢o/98. p. 204. (Grifo nosso)

Sobre o tema também é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa”[4].

Se airregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitat6rio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se
0 vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos

demais principios exigiveis na atuacéo da Administracéo Publica, correta é a adjudicacao do objeto da
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licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa.”[5] STJ — RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto.

Nestes termos, conforme se verifica no ordenamento juridico, a desclassificacdo da Recorrente em virtude da sua
inabilitacdo por Unico critério de excesso de rigor e formalismo exagerado € ilegal e afronta os principios basicos da

licitacdo e afasta a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a recorrente enviou todos os documentos exigidos no edital dentro do prazo solicitado, dessa forma,

pregando pela legalidade do processo, pleiteia-se a nulidade da sua inabilitacao.

Dessa forma, e por todo o0 exposto requer a anulacéo do ato de inabilitagdo da recorrente, bem como a aceitagéo dos
documentos de habilitacdo enviados no tempo e modo exigido no edital, devendo o Pregoeiro, caso entenda ser

necessario, abra diligéncia para apresentagéo do arquivo “balango patrimonial”.

V - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer a procedéncia do presente recurso para:

a) O aceite da declaracéo exigida no item 4.2.2.2 do TR no momento da contratacao.

b) Que seja aberta diligéncia, caso necessario, para apresentagcao do arquivo “balango patrimonial”.

c) Anulacéo do ato de inabilitacdo/desclassificagdo e manutencéo da condi¢cdo de vencedora da Recorrente.
Nestes termos,

pede-se e espera deferimento.
FLORIVAL Assinado de forma digital
FRANCISCO por FLORIVAL FRANCISCO
Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2024.  XAVIER:063940136 éﬁ;’gfgjﬁggjm

84 10:32:24 -03'00'
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