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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE

PREGAO ELETRONICO n° 008/2023
PROCESSO LICITATORIO n° 231/2022

RG SHOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 28.433535/0001-75, vem, respeitosamente, perante esse Pregoeiro,
com fundamento no art. 4°, inc. XVIIl, da Leil n® 10.520/2002, c/c art. 44, 82°, doDecreto2
n° 10.024/2019, bem como no item 21 do Edital, apresentar

RECURSO

Contra decisdo de desclassificacdo da empresa RECORRENTE pelas razfes de fato
e de direito que passa a expor:

1. Da tempestividade

Considerando-se o termo inicial para intencdes de recurso no dia 13/03/2024 (quarta-
feira), e o prazo de 03 (trés) dias para apresentacéo das razdes recursais na forma do item
12 do Edital, tem-se como data limite o dia 18.03.2024 (segunda-feira) para registro das
razbes recursais no sistema, conforme registrado em ata. As razdes recursais sao,

portanto, tempestivas e merecem conhecimento..
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2. Da sintese do procedimento

Trata-se de licitagdo promovida pelo CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE, na modalidade pregéo
eletrdnico, do tipo menor preco por lote, para a Contratacdo REGISTRAR PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES, VISANDO
ATENDER AS ESCOLAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DE APERIBE, BOM JESUS DO
ITABAPOANA, CAMBUCI, CAMPOS DOS GOYTACAZES, CARAPEBUS, CARDOSO
MOREIRA, CONCEICAO DE MACABU, ITALVA, ITAOCARA, ITAPERUNA, MACAE,
MIRACEMA, NATIVIDADE, PORCIUNCULA, QUISSAMA, SAO FIDELIS, SAO
FRANCISCO DE ITABAPOANA, SAO JOAO DA BARRA, SAO JOSE DE UBA E VARRE-
SAl, INTEGRANTES DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE — CIDENNF.

Participamos da licitagdo supra referenciada no dia 24/01/2024, e n&o fomos
vencedores da fase de lances, a priore ficamos em 3°, ap6s as 2 primeiras colocadas na
fase de lances serem declassificadas fomos convocados a enviar nosso proposta de preco
atualizada juntamente com os documentos exigidos em edital, na qual fomos aceitos e
habilitados para este certame, apos esta fase fomos convocados a enviar amostras dentro

do prazo decrito no ato convocatorio, foi enviado dentro do prazo estipulado em edital.

Ocorre que conforme parecer da ara técnica as nossas amostras apresentadas
estavam parcialmente de acordo com 0s requsitos estabelecidos no instrumento
convocatorio, pois, segundo parceer nao foi enviado laudos como exigidos, o0 que
passeremos a discutir neste recurso € a nao concordancia do que foi exposto pela area
técnica que avaliou e a demostracdo de que este cenario pode ser revertido em prol do

orgao, pois as amostras enviadas sdo de uma qualidade inquestionavel e foi enviado toda
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documentacéo conforme exigido em ato convocatorio.

Com maxima vénia para as censuras vindouras lancadas contra a decisdo de
desclassificacdo exarada pela Comissdo de Licitacdo, que na hipétese de nao ser

reformada, certamente ceifara proposta mais vantajosa para a Administracéo,
acarretando em prejuizo aos cofres de todos os municipios do consorcio CIDENNF.

3- Da Entrega Das Amostras

Fomos convocados para envio de amostras no dia 21/02/2024 através do chat, com data
limite para entrega no dia 01/03/2024, a recorrente foi efetuar a entrega pessolmente das
amostras solicitadas no dia 29/02/2024, a os laudos exigidos foram enviados por e-mail no
dia 01/03/2024.

Ocorre que ao receber relatorio ténico da analise das amostras foi constatado que as
amostras foram aceitas parcialmente com algumas resalvas, o que foi recebido com grande
espanto pel recorrente, pois, as amostras entregues estavam de total acordo com o exigido
no edital.

O laudo traz em sua descricdo que a amostra do item 1 foi aceita parcialmente, que foi

deixado de enviar laudo que ndo apresentaram chancela de acreditacdo do imetro:

FORNECEDOR: RG SHOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA

ITUACAO:

= 5 | S :
ITEM DESCRICAO ANALISE DA AMOSTRA | APROVADA/REPROVADA

559 | TENIS com carpaco

REPROVADA
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Acontece que o edital exigia no subitem “n” que os itens 14 e 15 fossem feitos por laboratorio

acreditado pelo IMETRO, comforme abaixo:

n) ACREDITAGAO - Os laudos dos itens 14 e 15 deverdo ser realizados por
laboratério comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso & necessario
apresentacdo de copia simples do certificado de acreditacdo emitido pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do
mesmo.

Importante trazer a baila que o entregamos junto as amostras que foram entregues
pessoalmente e os laudos aprentados por e-mail, foi exatamente o que foi exigido no ato
convocatorio, laudos feitos por laboratorio acreditado pelo Imetro, como demostrado nos

certificados abaixo:

Insfituto Nacional de Metrologia, Cualidade e Tecnologia— Inmetro

Coordenacdo Geral de Acreditacdo
-
-

Signatdrio dos Acordos de Reconhacimento Mutuo da Internafional Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC),
da Interamerican Accreditation Cooperation (IAAC)

fa ﬁlﬁ [ : : ? : 'a o
2
Acreditagio n CRL 1689

Acreditagao Inicial: 1%10/2022

Laboratorio de Ensaios Fisicos em Calgados e Materiais - LEFCAM
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional de Minas Gerais
Avenida José Batista Filho, 3.200 — Francisco Lucas — Nova Serrana — MG
A Coordenacgao Geral de Acreditagao do Inmetro (Cgcre) concede acreditagdao ao Organismo de Avaliagcao da Conformidade acima
identificado. no endereco citado, segundo os requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISQYIEC 17025:2017. Esta acreditagao

constitui a expressao formal do reconhecimento de sua competéncia para realizar atividades de ensaios. conforme Escopo de

Acreditagio.

Assinado de forma digital
por ALDONEY FREIRE

} COSTA:54879590720
Dados: 2022.10.21

10:05:02 -03"00°

Aldoney Freire Costa
Coordenador Geral de Acreditacao
A situacdo atual da acreditacio e seu ascopo devem sar vaeriicados no enderago eletrénico hitps 7/www. gov.brinmeirorpi-br':
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Mational Institute of Metrology. Quality and Technology — Inmetro
General Coordination for Accreditation

Signatory to the Mutual R iti of the ional Laboratory Accraditati
i i peration (IAAC)..

;4 ﬁ': j' -/:Z s.ﬁ. '6

Accreditation No. CRL 0185

Initial Accreditation: December 287, 2004
IBTEC - Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos / Unidade de Materiais e de
Biomecanica
Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos - IBTeC
Rua Araxa, 750 - Ideal - Novo Hamburgo - RS

The General Coordination for Accreditation of Inmetro (Cgcre) grants accredifation fo the Conformily Assessment Body above
identified, af the mentioned address, according fo the requirements of ABNT NBR ISQAEC 17022:2017. This accreditation is ithe
formal expression of the recognition of its competence to carry out the activities of testing, as described in the Accreditation Scope.

Assinado de forma digital
por ALDONEY FREIRE
COSTA:54879590720
Dados: 2020.08.12
15:40:21 -03'00

Aldoney Freire Costa

General Coordinator for Accreditation
\ sifuagio atual ds acreditagio & Seu £300p0 devem ser verficados No enderego Sletrdnico wiww. Inmstro.gov.

MOD-CGCRE-024 — Rev. 06 — AT. MARIS — Pg. 001

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro
Coordenacgdo Geral de Acreditagdo

dos Acordas de R i Mituo da ioral Laboratory Accreditstion € tion (ILAG) e da I
Coaperation (IAAC)

g :.ﬁ. g de;{" ﬂ.:}ﬂ-

Acreditagdo n® CRL 0185
Acreditagio Inicial: 26/12/2004

IBTEC - Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos / Unidade de Materiais e de
Biomecdnica
Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos - IBTeC
Rua Araxa, 750 — ldeal - Novo Hamburgo - RS

A Coordenacdo Geral de Acreditagdo do inmetro (Cacre) concede acreditagdo ao Organismo de Avaliagdo da Conformidade acima
identificado. no enderego citado, segundo 0s requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISOYIEC 17023.2017. Esta acredifagido

constitul a expressdo formal do reconfecimento de sua competéncia para realizar atividades de ensaios, conforme Escopo de

Acreditagéo. Assinado de forma digital

[ por ALDONEY FREIRE
COSTA54379590720
Dados: 2020.08.12
15:40:09 -03'00°

o7 1

—t
Aldoney Freire Costa
Coordenador Geral de Acreditacio

A situsgSo stusl da sereditagio e seu escapo devem ser verificados no enderego eletrnice www. Inmefro.gov.
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Importante esclarecer que o que foi levantado pelo laudo tecnico da analise das
amostras do n&o envio dos certificado de creditacao do Imetro , poderia ter sido diligenciado
pela internet, pois no site do IMETRO apresenta os laboratorios acreditados, porque é um

documento publico e poderia ter sido retirado na pagina da internet do IMETRO

O que ndo podemos deixar de falar € da economicidade para o s diversos municipios
do Consorcio CIDENNF, pois a proposta da RG SHOES esta com valor de R$ 2.200.000,00

( dois milhdes e duzentos mil) mais economica que a empresa que foi habilitada e

convocada para envio das amostras, o intuito do pregdo é sempre ter a proposta mais

vantajosa para a adminisracdo publica, o que ndo esta sendo feito neste pregao, pois 0s
Municipios credenciados neste consorcio terdo um gasto maior se a decisdo de

desclassificagcdo da recorrete permanecer.

Outro ponto que foi levantado nao laudo técnico de avaliagdo das amostras foi que
laudo de colagem nao atingiu o0s requisitos minimos do edital, refutamos esta alegacéo

demonstrando abaixo que o laudo sim atingiu ao que foi exigdo no edital:
0 que é exigido :

Tabela 3 — Requisitos de desempenho

TIPO DE SOLICITACAD TIPO DE CALCADO RESISTENCIA MINIMA
{ M/ mm})
Calcado de uso Militar
Calcados alta solicitacao Calcado de Seguranca 6,0
Pratica de esportes
Calcados de média solicitacso Calgado de uso didrio 4.5
Calcados com uso Calgado femininos de moda 35
intermediario Calcado masculinos leves !
Calcados com baixa Sandalias 2,5
solicitacao Chinelos leves
Mota: Para uso destes valores orientativos, o fabricante de calgados determina a melhor classe em que s enguadra o seu
produto.

Laudo enviado :
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Conforme laudo acima pode se comprovar que o laudo enviado junto as amostras tem

- SENAI-

SEMAI Nowa Serrana OFF “Geny José Ferreira™
Laboratdrio de Ensaios Fision em Calgados & Materiais — LEFCAR
Ao José Batista Filho, 3200 — Francisco Lucas - Mowva Serrana — MG
CEP 3I5524-296 — Tel. (37) 3225 - 1050 - RAMAL 212

RELATORIO DE ENSALIO - N* CERTIFICADD 2648 - 2024

Requisitante:

DescriciGo de Amostra:ol (um)par de bEnis na cor marinho.

RG Shoes Inddstria & Comércio de Calgados Ltda

Foua S&o Paulo. 1816, WVila Aparecids
14 401-248 - Franca - SP

Identificacio do Cliente: REFERENCLIATENIS ESCOLAR COM WELCRO.

Namero de Atendimento: 13210 - 2024 - 22

Amostragem: Responsabilidads do clients.

Drata: 0102720248

Numero de amostra: 05/2024

Condigies ambientais: A temperatura e wmidade relativa do ar do Laboratorio segue as exigéncias da ABNT NBR
10455: 202 1, sendo utilizado na faixa de tolerSncia A

Método Utilizado: ABNT MBR 15379:2020 - Calcados Determinacio da resisth®ncia da colagemn da banda lateral.

Tabela 1 — Data do ensaio & condiches ambiantais.

Diata: Temp. (°C): | UWmid. (2%): | N® Grafico: Data colagem, lote ou referéncia:
15/02/2024 22,6°C 51,0% 000300 REFERENCIA: TENIS ESCOLAR COM VELCRO
Tabela ? — Resultado dos ensaios
Corpo de [ Forca média | Resisténcia As e .-
Browa L) ] N rren ) s paracs
Lateral externa (=31 5,0 Ruptsra parcial 2/ou total de material de abedal e solado.
PE DIRETTO
BANDA LATERAL Bico 55 5.2 Ruphsra parcial efou total de material de cabedal e solado.
4 . .
a parcial efou total de material de cabedal e solado
EDRAL Lateral interna =7 4.8 Rusptusra pa .
Calcanhar (=] 5.1 Ruptura parcial =/ou total de material de cabedal & solado.
Lateral externa 53 4,6 Ruptura parcial efou total de material de cabedal e solado.
PE ESQUERDO
EIP.NDAE?_JJ'J'ERAL Bico 45 4.7 Ruptura parcial =/ou total de material de cabedal & solado.
b . y
Lateral interna 56 4.7 Ruptura parcial efou total de material de cabedal e solado.
CABEDHL L ik
Calcanhar 57 4.8 Ruptura parcial =/ou total de material de cabedal & solado.

Observacies a/ou deswios:

Ensaio realizado apds o envelhecimento por calor.

os resultado conforme exigido no ato convocatorio.

Diante de todas a informacdes langcada acima, o que restou comprovado que 0 uma
simples diligencia na internet, ou até mesmo uma solicitagdo de envio de documentos
complementares fara que o Consorcio CIDENNF tenha uma economicidade em seus cofres

de de R$ 2.200.000.,00 ( dois milhdes e duzentos mil), e que a diligenica € um poder dever

da administracdo para que esta maxima da licitacdo possa prevalecer o da PROPOSTA

MAIS ECONIMICA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

4— DA OBRIGACAO DA COMISSAO REALIZAR DILIGENCIAS PARA MANUTENCAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO.

Considerando a remota hipétese de existir davidas por parte da Comissao, e nao se
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considerar as informagdes acima dispostas, a mesma podera E DEVERA utilizar da sua
faculdade de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/21.

Considerando que a proposta apresentada pela recorrente € A MAIS VANTAJOSA
PARA OS DIVERSO MUNICIPIOS QUE FAZEM PARTE DO CONSORCIO além da
amostra que foi enviada ter uma qualidade inegavél e ter sido aceita como
entendemos no laudo técnico enviado , ¢ PRINCIPALMENTE por ndo ter havido
gualguer apontamento técnico que inviabilizasse a sua aceitabilidade, uma simples

promocao de diligencia resolveria a situacdo e manteria classificada a empresa
recorrente, GARANTINDO ASSIM uma economicidade para o todos 0s municipios

credenciados, obviamente, em atendimento ao interesse publico e em beneficio ao

Consorcio.

Sob uma interpretacdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagbes
confere a comisséo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucdo do

processo licitatorio.

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; (grifo nosso)

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas

da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico,

mas sim um verdadeiro dever de acdo nas situacfes em gue a diligéncia se mostrar
necessaria e adequada.
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que_falhas sanaveis. meramente formais

e materiais. identificadas nas propostas e documentagdo, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou desclassificacdo, cabendo a Comissdo Julgadora

promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas_ou complementar o
processamento do certame (Lei 14.133/2021, art. 64). E o sentido que se extrai do
Acordéo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, 83°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude
de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por

lei”.

O desafio do gestor publico é, portanto, estabelecer uma relacdo de equilibrio e
compatibilidade entre os principios da isonomia e o do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, sobretudo porque a comisséo de licitacdo assume a
responsabilidade sobre a nao realizac&o de diligenciar um processo.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo

exigido que os orgdos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir_erros de

natureza meramente formal, de modo a priorizar 0 menor preco. Acérdao 830/2018 —
Plenario.

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o
fato é que, na pratica, o érgao/entidade licitante poderia ter um custo muito maior com
determinada contratacdo por ndo ter efetuado a reconvocacdo da empresa para

saneamento de uma falha na sua documentagéo.

Portanto, ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicfes legais ou
editalicias., especialmente duvidas que envolvam critérios sobre aceitabilidade de
proposta mais vantajosa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover
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diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos gue

servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993) Acordado 2.730/2015 — Plenario

A promocao de diligéncia em face de documentos complementares pode ter como
finalidade tanto a complementacdo de informacdo ausente no documento como a

confirmacéo da veracidade dos fatos nele descritos.

Vai-se mais além,. conforme entendimento do Tribunal de Contras da Unido, “E

irregular a inabilitacéo de licitante em raz&o de auséncia de informacédo exigida pelo
edital. quando a documentacio ENTREGUE CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA O
ELEMENTO SUPOSTAMENTE FALTANTE E A ADMINISTRACAO NAO REALIZAR A
DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 43, § 3° DA LEI 8.666/1993. por representar
formalismo exagerado. com prejuizo a competitividade do certame”. (Acorddo
1795/2015-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

5- PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - PRESERVACAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA - INTERESSE PUBLICO

Ainda, considerando a remota hipotese de ndo se ponderar a argumentacéo
apresentada pela recorrente, no sentindo de diligenciar e rever sua decisdo quanto a

desclassificacdo da proposta, ha de se considerar o atual repudio pelo formalismo

exagerado e desarrazoado no julgamento da presente licitacdo.

O excesso de formalismo no julgamento do presente certame consistiu em
DESCLASSIFICAR PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, simplesmente por nao terem feito

uma dilgencia, sim é considerado excesso de formalismo.
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Ao desconsiderar a possibilidade realizacado de simples diligéncia para saneamento
da questdo, a Comissdo de licitacdo também desconsiderou o objetivo primordial e
essencial do procedimento licitatorio, que € viabilizar a proposta mais vantajosa para 0s

municipios do consorcio.

A fim de remoldar os entendimentos quanto ao formalismo no julgamento de
procedimentos licitatorios, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua
jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante, ap6és a entrega da proposta
original, apresentar documentos novos para fins de habilitacdo ou complementacgéo

da proposta de pregos.

Anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido de coibir a
reabertura do prazo para envio da documentacéo que deveria constar da proposta original,
excetuada a realizacédo de diligéncias para dirimir eventuais duvidas sobre documentacéo

enviada tempestivamente.

A jurisprudéncia se amparava no artigo 43, 83°, da Lei n° 8.666/1993, que faculta a
Administracdo, em qualquer fase da licitagéo, promover diligéncias destinadas a elucidacao
ou a complementacao da instrucdo do processo, vedada a inclusao ulterior de documento

ou informacao que deveria constar originariamente na proposta.

No entanto, na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com
0s certames publicos, o entendimento dos tribunais superiores passou a flexibilizar essa
vedagdo ao enfatizar que a habilitagdo seja apreciada a partir da apresentacado de
documentos que comprovem a aptidao do licitante a aquisicao de direitos e a contragédo de
obrigacdes, bem como a partir da verificacdo da qualificacao técnica do licitante dentro dos
parametros fixados pelo edital.
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Agora. por meio do Acérddo n° 1211/2021. o Plenéario do TCU estabeleceu a

ossibilidade de o licitante submeter novos documentos para SUPRIR ERRO. FALHA

OU _INSUEICIENCIA, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e 0 formalismo moderado.

O processo analisado recentemente consistia em representacdo com pedido de
suspensao de certame licitatério em razdo de irregularidade em pregéo eletrénico cujo
objeto era a contratacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento e

manutenc¢ao de sistemas e solugdes de tecnologia da informacao.

N&o obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n°®
10.024/2019 seja a apresentacdo da documentacéo de habilitacdo até a data e o horério
fixados para abertura da sesséo publica, sendo permitido ao licitante retirar ou substituir
documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica (artigo 17, VI, e artigo 47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a

especificacao dos erros e das falhas passiveis de correcéao.

Para a corte, 0 artigo 2°, 82° do Decreto 10.024/2019 [7] fomenta a ampliacdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacdo, de modo que a restricdo imposta pelo artigo 26, 89°, ndo seria
aplicavel a documentos que ndo constam do processo, porguanto trata de ato praticado,

nao de ato inexistente, como é o caso de documento nao apresentado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir a

juntada de documentos gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e 0 oposto. ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
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gue Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitacdo,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico. com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Assim, a vedacao a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da
proposta, nos termos do artigo 43, 83°, da Lei n° 8.666/1993, seria restrita ao documento
que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo". Qu seja, a vedacdo
ndo abarcaria condicdo atendida pelo licitante quando da apresentacdo da amostras
e laudos com os demais comprovantes de habilitagcdo ou da proposta, por equivoco ou
falha — hipétese na qual o pregoeiro devera promover o saneamento do erro.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratacdes Publicas (n° 14.133/2021) [8], 0 TCU,
por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedacéo ao envio de documento que nao altere
ou modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o
novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacdo de novos
atestados de capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razao de concluséo
equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia
ser juntado, apos essa verificagao no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos

documentos de habilitacéo".

6- NECESSIDADE DE APLICAGCAO DA AUTO TUTELA.
Sabe-se que a Administracdo Publica deve pautar-se balizada pelos ditames da
legalidade e da boa-fé, especialmente em se tratando de decisdes equivocadas em

processos administrativos e licitatorios.

Sendo assim, o acolhimento de pleito revisional se da por forca da aplicacdo do
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carater instrumental do principio da autotutela administrativa ante o reconhecimento de
que, defrontando-se com equivocos, pode a Administracdo Publica rever os atos
administrativos para restaurar a situacao de validade e consequente regularidade. Nao se
trata apenas de uma faculdade, mas de um dever, pois ndo se pode admitir que, diante de
situacdes irregulares, permaneca inerte. Na verdade, s6 restaurando a situacdo de
regularidade € que a Administracao observa o principio da legalidade, do qual a autotutela

€ um dos mais importantes corolarios.

Por meio do carater instrumental do principio da autotutela administrativa, observa-se
que a iniciativa de controle de legalidade ndo é restrita a provocacdo do interessado,

cabendo a Administracdo o poder de revisar seus proprios atos quando eivados de vicios

gue os tornem invalidos.

A capacidade de autotutela estad hoje consagrada na hermenéutica de controle dos
atos administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientacdo do Supremo Tribunal

Federal gue a ela faz referéncia nas Sumulas 346 e 473, in verbis:

“Sumula 346.A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.”

“Sumula 473 A Administrag@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53 da Lei n°® 9.784/99: “Art. 53
A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.”, respeitados os ditames temporais impostos pelo art. 54 da Lei n°.: 9.784/99:
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“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma- fé.8 1o No caso de efeitos patrimoniais
continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.§
20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade

administrativa que importe impugnacgéao a validade do ato.”

Ante 0 exposto, uma vez atendidos os parametros legais, € valido e eficaz o
acolhimento de pedido de reconsideracéo pleiteado restando comprovado malferimento ao
principio administrativo da legalidade, em virtude da preponderancia tépica dos principios
da legalidade, da boa-fé, formalismo moderado, razoabilidade, economicidade,

transparéncia, e preservacao da proposta mais vantajosa para os Municipios.

Pelas fundamentacgdes trazidas, constata-se que héa limites legais bastante rigidos a
serem seguidos pela Administragcdo no momento de avaliar a aceitabilidade da licitante para

julgar por sua classificacdo ou desclassificacao.

No entanto, ndo € prudente que o gestor publico se valha de justificativas, ainda que
APARENTEMENTES coerentes, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade.
Nesses casos, interpretacdes restritivas sado preferiveis, ja que a lei impde limites bastante
estreitos

Na busca da ampliacdo da competitividade e viabilizacdo de melhores propostas de
precos, a Lei de licitacdes e os entendimentos dos 6rgdos julgadores e doutrinarios,

entendem que a Administracéo ndo pode “lancar mao” de realizar diligéncias, inclusive,
para que nao se enquadre em julgamento com formalismo exagerado e desarrazoado.
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7- Dos pedidos

Diante do exposto, por ser a Unica manifestacdo possivel de respeito aos principios da
legalidade, da eficiéncia, interesse publico e, sobretudo, a JUSTICA, a recorrente requer:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, para no mérito dar-lhe
integral provimento, viabilizando a juntada do documento que foi alegado néo enviado, e por
fim a RETIFICACAO da decisdo administrativa para CONSIDERAR A RECORRENTE
CLASSIFICADA E GANHADORA DO CERTAME.

Na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado
a autoridade superior, em conformidade com o § 4° do art. 109, da Lei n° 8.666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

E esclarecemos que caso esta recurso ndo seja aceito faremos assim o envaio para

as entancias do judicioario para que possa ser julgado.

Séo Paulo, 18 de marco de 2024

Assinado de forma digital por

ALAMIR ALVARENGA ALAMIR ALVARENGA RIBEIRO
RIBEIRO JUNIOR ~ JUNOR

Dados: 2024.03.18 14:24:20 -03'00'

Alamir Alvarenga Ribeiro Junior
CPF 086.628.717-55
RG 0117643692DICRJ
Representante Legal
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