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REF.: PREGAO ELETRONICO N° 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°231/2022

OBJETO: REGISTRAR PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE UNIFORMES ESCOLARES, VISANDO ATENDER AS ESCOLAS
PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DE APERIBE, BOM JESUS DE ITABAPOANA,
CAMBUCI, CAMPOS DOS GOYTACAZES, CARAPEBUS, CARDOSO
MOREIRA, CONCEICAO DE MACABU, ITALVA, ITAOCARA, ITAPERUNA,
MACAE, MIRACEMA, NATIVIDADE, PORCIUNCULA, QUISSAMA, SAO
FIDELIS, SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA, SAO JOAO DE BARRA, SAO
JOSE DE UBA E VARRE-SAI, INTEGRANTES DO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE
FLUMINENSE - CIDENNF.

DATA DA SESSAO PUBLICA

DIA 10/01/2024 AS 10H (HORARIO DE BRASILIA)

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentado pela empresa FORTERM
REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.631.137/0001-07, ao Edital de Pregao Eletronico
008/2023 acima mencionado, por meio eletrdbnico para 0 endereco:

compraselicitacoes@cidennf.com.br, em 05 de janeiro de 2024, as 23h33min.

ll.  DAS RAZOES E FUNDAMENTAGCOES
A impugnante questiona o item 6.5 do Termo de Referéncia — da apresentacao
da amostragem que dispde sobre o prazo de apresentacdo das amostras,
conforme transcrigéo parcial de sua peca de impugnacao.
“6.5.2. O classificado provisoriamente em primeiro lugar, devera
apresentar 01(uma) amostra de cada produto, no prazo de 05
dias uteis a contar da solicitacdo do Agente de Contratagéo,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, mediante
solicitagcéo, desde que devidamente justificado e autorizado pela
autoridade competente.
[--]
Considerando que uma empresa, necessita de tempo para
produzir e/ou adquirir itens de seus fornecedores, personalizar,
separar, embalar, transportar e efetivamente realizar a entrega,
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0 prazo estipulado é exiguo e tende a beneficiar aquelas

empresas situadas no municipio ou em seu entorno.

Observe-se, que nao se trata de uma ou outra unidade de
produto, mas de varias unidades com diversos tamanhos e

personalizacéo.

O prazo estipulado para entrega das amostras, unido a
guantidade de tamanhos e personalizacéo, tende a beneficiar
alguma empresa, que se de alguma forma obteve informactes
privilegiadas, preparou-se com antecedéncia, de forma a
produzir tais amostras em tempo habil para cumprir tal exigéncia.
[...]

Desta forma, via de regra, os processos licitatorios sérios, que
tem por finalidade a ampla participagéo e obtencdo da proposta
mais vantajosa, estipulam prazos, compativeis com o0 processo
de producdo, embalagem, logistica e entrega, de forma a

proporcionar maior concorréncia.

O simples fato de exigir uma grande quantidade de amostras em
tdo curto prazo, desestimula inGmeras empresas de participar do
certame, logo se trata de uma exigéncia que claramente tem o

cunho de restringir o processo licitatdrio.

Além disso, foi possivel constatar ainda, que apesar de 0s
municipios que compdem o consorcio, segundo levantamento
do IBGE, possuirem 199.342 alunos matriculados, o presente
edital pretende registrar precos para quantidades, que em
alguns produtos chega a ser de 2 a 4 vezes superior a

guantidade alunos.

Tal situacdo causa estranheza, vez que nao ha qualquer
justificativa para a realizagc&o do presente registro de precos, em

guantidade muito superior a quantidade alunos.
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Sera que tal registro realmente é para atender a rede municipal
de ensino, dos municipios consorciados, ou tem alguma outra

finalidade?”

Il. DOS PEDIDOS

Apds suas argumentacdes, a impugnante pede:
“Seja cancelado o edital alvo desta impugnacdo, sendo
republicado somente apés sanadas as irregularidades

apontadas.”

IV. DA IMPUGNACAO

Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnagao:
“14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 14.1. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei
n°14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.

14.4. As impugnacfes e pedidos de esclarecimentos n&o

suspendem os prazos previstos no certame.

14.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de

contratacdo, nos autos do processo de licitagdo.”

Conforme ja citado, a impugnante apresentou sua peca para o e-mail indicado
no Edital em 05 de janeiro de 2024, as 23h33min na forma eletrdnica, ou seja,

tempestivamente e cumprindo os requisitos exigidos.

Ha de se destacar que a simples apresentacdo de impugnacdo ao Edital, ndo

incorre em suspensao automatica do certame.

Assim, verificada a tempestividade e os demais requisitos de admissibilidade,

gue foram observados, passa-se ao exame do merito.
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V. DO MERITO

A Diretoria Adjunta de Projetos e Captacao de Recursos é o setor demandante
e apos solicitagcdo deste setor, no dia 03 de janeiro de 2024, através do
Memorando 004/2024 o PE 008 2023, agendado para 10 de janeiro de 2024, foi
adiado.

O edital em questionamento foi publicado no dia 21 de dezembro de 2023 com
data e hora de disputa definido para 10 de janeiro de 2024 as 10hOOmin e a
Diretoria Adjunta de Projetos e Captacdo de Recursos constatou algumas
inconsisténcias no Termo de Referéncia que precisavam ser revistas antes do
pleito.

No dia 05 de janeiro de 2024, apés os devidos ajustes da Diretoria Adjunta de
Projetos e Captacdo de Recursos no termo de referéncia um novo Edital
atualizado e seus anexos revisados e modificados foram REPUBLICADOS com

nova data e hora de disputa, sendo definido o dia 24 de janeiro de 2024 as

10h00min, conforme aviso abaixo AVIZ0 DE REPUBLICAGAQ DE LICITAGAD
, . PREGAO ELETRONICO N° 008/2023
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NOROESTE FLUMINENSE — CIDENNF

AVISO DE REPUBLICAGAO de Licitagdo Pregdo Eletrdnico n® 008/2023,
publicade no Diario Oficial da Unigo de 27 de dezembro de 2023, Edigo 245,
Secao 3, pagina 341.

Objeto: REGISTRAR PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UMIFORMES ESCOLARES, VISAMDO ATENDER AS ESCOLAS PUBLICAS DOS
MUNICIPIOS DE APERIBE, BOM JESUS DO ITABAPOANA, CAMBUCI, CAMPOS DOS
GOYTACAZES, CARAPEBUS, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAC DE MACABU,
ITALVA, ITAOCARA., ITAPERUNA, MACAE, MIRACEMA, NATIVIDADE,
PORCIUMCULA, QUISSAMA, SAD FIDELIS, SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA, SAD
JOAD DA BARRA, SAD JOSE DE UBA E VARRE-SAl, INTEGRANTES DO
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E
NOROESTE FLUMINENSE - CIDENNF.

Inicio da Sessdo de Disputa de Precos: as 10h00min, do dia 24 de janeiro de 2024
(quarta-feira).

Local: www.licitanet com_br.

O Edital, na integra, esta disponivel para download no site supramencionado, bem como
através do site oficial da CIDENNF, a saber, hitps ficidennf. com.brisite/licitacoes.

Campos dos Goytacazes - RJ, 05 de janeiro de 2024

Assinada de forma digital por
BIANCA RIOS BARRETQ BIANCARIOS BARRETD
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BIANCA RIOS BARRETO FRANCO
AGENTE DE CONTRATAGAD
CIDENNF
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Ressalta-se que 0s novos arquivos se encontram disponiveis em

https://cidennf.com.br/site/licitacao/36 .

O impugnante se base na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, essa revogada
pela alinea “a”, Inciso Il do Art. 193 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.
Oportuno aqui chamar a atencédo da empresa impugnante para que se atente a
legislacé@o que rege este procedimento licitatorios, ou seja, a Lei n°® 14.133 de 01
de abril de 2021.

Em primeiro lugar, apés os devidos ajustes da Diretoria Adjunta de Projetos e

Captacéo de Recursos no termo de referéncia o classificado provisoriamente em
primeiro lugar, devera apresentar 01(uma) amostra de cada produto, no prazo

de 07 dias uteis a contar da solicitacdo do Agente de Contratacao, podendo

ser prorrogado uma vez por iqual periodo, mediante solicitacdo, desde que

devidamente justificado e autorizado pela autoridade competente, sendo

assim pode se levar em consideragéo que, se este prazo for dilatado mediante
justificativa e anuéncia do Agente de Contratacdo, 0 mesmo representa
aproximadamente 3 (trés) semanas para que o classificado provisoriamente em

primeiro lugar apresente suas amostras.

Em segundo lugar, em sua peca inicial o impugnante alega que apesar de 0s

municipios que compdem o consorcio, segundo levantamento do IBGE,
possuirem 199.342 alunos matriculados, o presente edital pretende registrar
precos para quantidades, que em alguns produtos chega a ser de 2 a 4 vezes
superior a quantidade alunos que tal situacdo causa estranheza, vez que néo
ha qualquer justificativa para a realizacdo do presente registro de precos, em
quantidade muito superior a quantidade alunos e aduz que a intencéo tal registro

nao € para atender a rede municipal de ensino dos municipios consorciados.

Insta salientar que na metodologia utilizada os quantitativos foram arredondados
com o objetivo de gerar margem de reserva (reserva técnica) para cada
municipio, especialmente pelo fato do ultimo censo escolar disponibilizado pelo

INEP ser do ano de 2022, tornando possivel uma variagdo no quantitativo real
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de cada municipio visto que estamos ingressando no ano de 2024, sendo
estabelecida uma quantidade média de itens para o uso anua. A exemplo disso,
considerando o calculo metodoldgico, o “ltem 01 - Camisa Manga Curta” do
Termo de Referéncia resulta num quantitativo total de 557.500 camisas
(quinhentos e cinquenta e sete mil e quinhentas) tento em vista que a distribuicdo
sera de 03 (trés) unidade por aluno conforme quadro demonstrativo no item 4.7
do Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital PE 008 2023.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relacdo a admissibilidade, decide-se por CONHECER a
presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo NAO PROVIMENTO
considerando que a impugnacao restou PREJUDICADA PELA PERDA DO
OBJETO, uma vez que houve a republicacdo do Edital PE 008/2023.

Campos dos Goytacazes — RJ, 10 de janeiro de 2024.
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