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ASSUNTO: ANALISE DE RECURSOS
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°231/2022

OBJETO: REGISTRAR PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES, VISANDO ATENDER AS ESCOLAS PUBLICAS DOS
MUNICIPIOS DE APERIBE, BOM JESUS DE ITABAPOANA, CAMBUCI, CAMPOS
DOS GOYTACAZES, CARAPEBUS, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAO DE
MACABU, ITALVA, ITAOCARA, ITAPERUNA, MACAE, MIRACEMA, NATIVIDADE,
PORCIUNCULA, QUISSAMA, SAO FIDELIS, SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA,
SAO JOAO DE BARRA, SAO JOSE DE UBA E VARRE-SAI, INTEGRANTES DO
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E
NOROESTE FLUMINENSE - CIDENNF.

l. PRELIMINARES

Trata-se de RECURSOS apresentados pelas empresas ELO CRIACOES
TEXTIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 33.948.013/0001-46 e NS KARYDI
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.728.467/0001-10,
contra 0 Ato que inabilitou ambas empresas e CONTRARRAZAO apresentada pela
empresa METAH LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.723.564/0001-95, no ambito do
PREGAO ELETRONICO N° 008/2023.

Denota parecer da Comissao de Licitagao que, na sesséao, durante o julgamento
da documentacao de habilitacdo, a Comissdo, apos a andlise de tais documentos,
decidiu pela inabilitacdo das empresas: NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
- 24.728.467/0001-10; PROMIX COMERCIAL LTDA - 36.112.657/0001-98; ECOPLEX
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - 19.867.870/0001-90; MRV COMERCIAL LTDA -
35.594.518/0001-85; ELO CRIACOES TEXTIL LTDA - 33.948.013/0001-46; BEE
INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA - 35.461.584/0001-87 e 1D8
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - 28.396.763/0001-12, uma vez que essas empresas
nao atenderam todas as condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAQAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade das Razdes e Contrarrazbes de
Recurso:
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Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo; (grifo nosso).

EDITAL PREGAO ELETRONICO — SRP N° 008/2023

12. DOS RECURSOS

2.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a
anulacéo ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no art.
165 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacgao ou de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacao do licitante:
12.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de precluséo;

12.3.2. O prazo para a manifestagéo da intengao de recorrer ndo
sera inferior a 10 (dez) minutos.

12.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razles recursais sera
iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacéo
ou inabilitacéo;

12.3.4. na hipétese de adocédo da inversao de fases prevista no 8
1°doart. 17 da Lein® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacao
das razfes recursais sera iniciado na data de intimacéo da ata de
julgamento.

2
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(...) 12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo
conhecidos.

12.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso
pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data da intimac&o pessoal ou da divulgagéo da interposi¢cao do
recurso, assegurada a vista Iimediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Assim, conforme a legislacdo em regéncia e regras edilicias, tem-se que o prazo
para apresentacdo de razdes e contrarrazdes de recurso € de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de intimacéo ou de lavratura da ata.

Pela andlise dos autos, nota-se que as empresas ELO CRIACOES TEXTIL
LTDA (CNPJ n° 33.948.013/0001-46) e NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(CNPJ n° 24.728.467/0001-10), manifestaram-se, em tempo, quanto a intencdo em
recorrer, bem como que as suas Raz6es de Recurso foram apresentadas no prazo
legal. De igual modo, verificou-se que a METAH LTDA (CNPJ n° 22.723.564/0001-95)
apresentou contrarrazdes recursais no prazo legal.

Assim, verificada que a tempestividade e os demais requisitos de

admissibilidade foram devidamente observados, passa-se ao exame do méerito.

Il DO MERITO

[ll.I - NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA:

A empresa NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foi inabilitada pelo
nao atendimento do item 9.9.2.2 do Edital e pelo ndo atendimento do item 6.5.10 do

Termo de Referéncia.

“9.9.2.2. Declaracdo de que a empresa assume ter pleno
conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
execucdo do objeto da licitacdo, e que ndo utilizara desta
prerrogativa para quaisquer questionamentos futuros, que

ensejem avencas técnicas ou financeiras que venham a onerar

3
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guaisquer os registrar precos para futura e eventual aquisicao de
uniformes escolares, visando atender as escolas publicas dos
municipios de Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicdo de Macabu, Italva, Itaocara, Itaperuna, Macaé,
Miracema, Natividade, Porcilncula, Quissama, Sao Fidélis, Sao
Francisco de Itabapoana, Sao Joao de Barra, Sao José de Uba e
Varre-Sai, integrantes do Consorcio Publico Intermunicipal De
Desenvolvimento Do Norte E Noroeste Fluminense - CIDENNF.

6.5.10. O licitante devera apresentar junto com a proposta e
documentacdo de habilitacdo, folders, catalogos ou outros
documentos descritivos de cada item, para a verificacdo da
compatibilidade com as especificacbes deste Termo de

Referéncia e consequente aceitagédo da proposta.”

A)Descumprimento do item 9.9.2.2:

Referente a solicitacdo do item 9.9.2.2, que se trata de uns dos reguisitos de

habilitacdo especificado na qualificacdo técnica do Edital, ressalta-se que foi dada
oportunidade a todos os licitantes de entregaram esta Declara¢édo na ocasido do envio
dos documentos de habilitacdo, com campo especifico disponibilizado na plataforma

Licianet.

No entanto, conforme depreende-se dos documentos impressos diretamente da
Plataforma Licitanet e anexados aos autos e do relatério elaborado pela Comisséo de
Licitacdo, a empresa NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA deixa de
apresentar tal documento de habilitacéo.

Em suas Razdes recursais, a empresa demonstra que tal declaragao foi

anexada, em texto, no corpo da Proposta.
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Assim, ainda que a Recorrente alegue que é “desproporcional e desarrazoado
manter a inabilitacdo apenas pelo fato de que o edital solicitava que tal declaracao fosse
apresentada junto aos documentos de habilitacdo e a declaracéo ter sido apresentada
junto com a proposta”, ndo pode a Administracao se furtar de obedecer estritamente as
regras postas no Edital de Licitagdo, em respeito aos principios que regem toda a
Administracdo Publica, em especial os principios da vinculagdo ao edital e da

seguranca juridica.

Além disso, é imperioso que a Administragdo Publica garanta a isonomia dos
procedimentos licitatorios, empregando igual tratamento a todos os participantes, e
busque decidir de forma padronizada, coerente e homogénea, fazendo com que
situacdes similares sempre sejam julgadas de modo equanime, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade e da competitividade, todos dispostos no
artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, aceitar que um licitante deixe de apresentar um dos documentos
expressamente elencados no Edital de Licitagdo como condi¢do de sua habilitacao,
permitindo que tal documento figure apenas como uma citacdo posta em documento
da fase de Proposta, seria ferir as normas do Edital, que vinculam tanto a

Administragcéo, quanto os proponentes.
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De igual forma, ndo ha que se falar em formalismo exacerbado, uma vez que, ao
aceitar tal argumentacdo ou mesmo diligenciar para complementacdo de documentos
de habilitacdo, a Administracdo estaria violando gravemente a isonomia entre 0s
licitantes e a vinculacéo objetiva do Edital, razdo pela qual ndo merece proceder os

argumentos apresentados pela recorrente.

B)Descumprimento do item 6.5.10:

Referente a solicitagdo do item 6.5.10, foi dada oportunidade aos licitantes de
entregarem folders, catalogos ou outros documentos descritivos de cada item tanto na

apresentacao da proposta, quanto nos documentos de habilitacéo.

No entanto a recorrente NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
apresenta folders, catdlogos ou outros documentos descritivos de cada item APENAS
em anexo as suas razdes recursais, razao pela qual resta descumprido o requisito de

habilitacao.

De igual forma, considerar como “outro documento descritivo” apenas a
descricdo do objeto constante na proposta seria afrontar as clausulas do Edital e
despender tratamento desigual a um participante, considerando os critérios utilizados
pela Comisséao de Licitacdo ao longo de todo o procedimento licitatorio, em afronta aos

principios da vinculagdo ao Edital, da Isonomia e Impessoalidade.

l1Il.Il - ELO CRIACOES TEXTIL LTDA:

A empresa ELO CRIACOES TEXTIL LTDA foi inabilitada pelo ndo atendimento
do item 9.9.2.2 e 9.9.4.2.2 e ndo apresentacdo da declaragéo solicitada no ANEXO V
do Edital.

“9.9.2.2. Declaracdo de que a empresa assume ter pleno

conhecimento das condigbes e peculiaridades inerentes a
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execucdo do objeto da licitacdo, e que ndo utilizara desta
prerrogativa para quaisquer questionamentos futuros, que
ensejem avencas técnicas ou financeiras que venham a onerar
guaisquer os registrar precos para futura e eventual aquisicdo de
uniformes escolares, visando atender as escolas publicas dos
municipios de Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicdo de Macabu, Italva, Itaocara, Itaperuna, Macaé,
Miracema, Natividade, Porcilncula, Quissama, Sao Fidélis, Sao
Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo de Barra, Sdo José de Ub4 e
Varre-Sai, integrantes do Consorcio Publico Intermunicipal De
Desenvolvimento Do Norte E Noroeste Fluminense - CIDENNF.
9.9.4.2.2. Sociedades por cota de responsabilidade limitada
(LTDA):

9.9.4.2.2.1. Por fotocopia das paginas do livro Diario onde balango
e as demonstracfes contabeis foram levantados, inclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado
na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, ou em outro
orgao equivalente, ou

9.9.4.2.2.2. Por fotocopia do Balanco e das Demonstracdes
Contabeis devidamente registrados ou autenticados na Junta
Comercial ou em Orgdo equivalente da sede ou domicilio da

licitante.”

a) Descumprimento do item 9.9.2.2:

Referente a solicitacdo do item 9.9.2.2, que se trata de uns dos reguisitos de

habilitacdo especificado na qualificacdo técnica do Edital, ressalta-se que foi dada
oportunidade a todos os licitantes de entregaram esta Declaragcéo na ocasiao do envio
dos documentos de habilitacdo, com campo especifico disponibilizado na plataforma
Licianet.
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No entanto, conforme depreende-se dos documentos impressos diretamente da
Plataforma Licitanet e anexados aos autos e do relatério elaborado pela Comisséo de
Licitacdo, a empresa ELO CRIACOES TEXTIL LTDA deixa de apresentar tal

documento de habilitacao.

b) Descumprimento do item 9.9.4.2.2:

Referente a solicitagdo do item 9.9.4.2.2, a Comissao de Licitagdo analisou os
arquivos juntados e identificou inconsisténcias nas informagdes econdmicas financeiras

como livro diario contemplando apenas 1 (um) semestre de 2022 e balanc¢o patrimonial

contemplando o exercicio de 2022, descumprindo, portanto, item especifico dos

documentos de qualificacao.

c) Descumprimento do ANEXO V do Edital:

Além disso, a empresa ELO CRIACOES TEXTIL LTDA deixa de apresentar o
ANEXO V, conforme Edital, a apresenta uma declaracdo embasada nas leis 8.666/93
e 10.520/02, estas revogadas pela alinea “a” e “b”, Inciso Il do Art. 193 da Lei 14.133
de 01 de abril de 202, sendo que a legislacdo que rege este procedimento licitatorios é
a Lein®14.133 de 01 de abril de 2021.

Nessa linha de inteleccdo Marcal Justen Filho, com a perspicacia que lhe é
peculiar, ensina que "ao descumprir normas constantes do edital, a Administracédo
Pulblica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia." E, ainda,
"Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 12ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p526).
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IV. CONCLUSAO:

Ante todo o0 exposto, a autoridade responsavel resolve por acolher a decisdo da
Comissao de Licitacdo, no sentido de declarar inabilitadas as empresas ELO
CRIACOES TEXTIL LTDA e NS KARYDI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Campos do Goytacazes (RJ), 20 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital
CARLOS VINICIUS por CARLOS VINICIUS VIANA

VIANA VIEIRA:01759313726
VIEIRA:01759313726 _Dog‘,’g; 2024.02.2010:21:22
Carlos Vinicius Viana Vieira
Secretario Executivo
Cidennf
(Portaria de Delegacao 024/2021)
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