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Assunto: Resposta a Impugnacao

OBJETO:REGISTRAR PRECOS VISANDO A ESCOLHA DE PRESTADOR DE
SERVICO ASSISTENCIAL DE SAUDE PARA A GESTAO DE ESCALA E
EXECUCAO DE PLANTOES DE URGENCIA — MEDICO 24H (VINTE E QUATRO
HORAS) GERAL E ESPECIALIZADO, PRESENCIAL E EM REGIME DE
SOBREAVISO; ENFERMEIRO 24H (VINTE E QUATRO HORAS); TECNICO DE
ENFERMAGEM 24H (VINTE E QUATRO HORAS) — NOS SETE DIAS DA
SEMANA, NAS UNIDADES PRE-HOSPITALARES E HOSPITALARES, DAS
REDES PROPRIAS E CONTRATUALIZADAS, DOS MUNICIPIOS MEMBROS
DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NOROESTE FLUMINENSE - CIDENNF, EM CARATER
COMPLEMENTAR E TEMPORARIO.

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao apresentado por ALPHAMED SERVICOS DE
SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.030.053/0001-70, com sede na Rua
Primeiro de Maio, n° 442, Centro, Pinhais/PR — CEP 83.323-020 ao Edital
01/2024; Pregao 01/2024 acima mencionado, por meio eletrénico por meio, para
0 enderego: compraselicitacoes@cidennf.com.br e via plataforma LICITANET em
11 de junho de 2024

Il SINTESE DOS FATOS

Em sua peca a empresa impugnante, relata que “a possibilidade de
participacdo de Organizacdes Sociais (OS); A impossibilidade da concesséo de
tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, necessidade de insercdo de Clausula no Edital que impeca a
concessao de beneficio e Impossibilidade de inicio das atividades em 5 (cinco)
dias ap0s a assinatura do contrato — prazo exiguo para planejamento e execucgao
dos servigos prestados.”, conforme passara a ser demonstrado em transcrigao
parcial de sua peca de impugnagao.

“[...] 5. Para melhor exposi¢éo fética e juridica. a presente
impugnacéo sera dividida em topicos especificos.

6. Inicialmente, visualizar-se-a a ilegalidade da possibilidade
de participacdo de Organizacbes Sociais e demais
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associacfes sem fins lucrativos no presente certame, tendo
em vista que o instituto correto para celebracdo de acordos
entre estas entidades e o Poder Publico é o Contrato de
Gestdo e ndo o Contrato de Prestacdo de Servigos, além
destas organizacbes gozarem de isencgbes fiscais que
maculam a isonomia e a competitividade do Pregéao.

7. Na sequéncia, demonstrar-se-a a impossibilidade da
concessao de tratamento diferenciado para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte que apresentarem propostas
superiores a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento na LC n°® 123/06, com a inclusdo de
Clausula no Edital nestes termos.

8. Por fim, sera vislumbrado a existéncia de exigéncia ilegal
no que tange ao inicio de prestacdo de servicos apos
assinatura do Contrato, uma vez que o prazo de 05 (cinco)
€ nitidamente exiguo para o planejamento e a execucao dos
servicos que se pretende contratar. [...]”

. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

Apés suas argumentacdes, a empresa impugnante formaliza, em sua peca,
0 seguinte requerimento:

“Ante todo o exposto, e sempre respeitosamente, requer-se
o acolhimento da presente impugnacao, para que sejam
sanadas as irregularidades e as ilegalidades ora expostas.
Consequentemente, com o acolhimento da presente
manifestacéo, requer-se a designacao de nova data para a
realizacdo do certame, respeitando o prazo minimo de 10
(dez) dias ulteis entre a publicagdo e a abertura das
propostas.”

IV. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacéao:

12. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1.Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagcao da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis

antes da data da abertura do certame.
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12.2.A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo
ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:

12.3.1. Via e-mail compraselicitacoes@cidennf.com.br,
ou;
12.3.2. Presencial na sede do Consorcio Publico

Intermunicipal de Desenvolvimento de Norte e Noroeste
Fluminense — CIDENNF, situado a Rua Barédo da Lagoa
Dourada n°® 137, salas 01, 02, 101 e 102 - Parque
Conselheiro Thoméas Coelho, Campos dos Goytacazes — RJ,
CEP: 28.035-210.

12.4.Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos néo
suspendem 0s prazos previstos no certame.

12.4.1. A concessdao de efeito suspensivo a
impughacdo €é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de
licitac&o.

12.5.Acolhida a impugnacdo, ser& definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.”

Como mencionado, a impugnacdo foi formalizada pela empresa

impugnante de forma eletrbnica, para 0 endereco:
compraselicitacoes@cidennf.com.br e via plataforma LICITANET em 20 de maio
de 2024.

E fundamental ressaltar que a mera apresentacio de uma impugnacio ao
edital ndo resulta na suspensao automatica do processo licitatorio.

Conforme ja acima mencionado, o pedido de impugnacéo foi realizado por
meio eletrbnico, para o endereco: compraselicitacoes@cidennf.com.br e via
plataforma LICITANET em 11 de junho de 2024.

O artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que a
resposta a qualquer impugnacéo ou pedido de esclarecimento deve ser publicada
em sitio eletrénico oficial dentro de um prazo maximo de trés dias uteis, sendo
este prazo limitado ao ultimo dia util que antecede a data de abertura do certame.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece diretrizes especificas para a contagem de

prazos em procedimentos licitatorios. Vejamos:
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Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusao do dia do comeco e inclusédo do dia do vencimento
e observarao as seguintes disposicoes:

[...]

lIl - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no 0rgao ou entidade competente.

Considerando que a contagem é realizada em dias uteis, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, limitado ao ultimo dia atil que
antecede a data de abertura do certame o prazo final para a resposta € o dia 13
de junho de 2024.

Desta forma, tanto o pedido de esclarecimento ao edital quanto a resposta
providenciada estdo dentro do prazo legal, sendo, portanto, considerados
tempestivos.

Uma vez confirmada a tempestividade da impugnacdo, procede-se a
exame de mérito

V. DO MERITO

Em primeiro lugar, no que diz respeito a possivel participacdo de
organizacdes sociais (OS) e associacdes similares.

O Edital ndo contempla a possibilidade de participacdo de Organizacdes
Sociais, pois tem como objeto contratacdo de servicos de saude, em carater
complementar, o que afasta, indubitavelmente, a possibilidade de participacao
de Organizac¢Bes Sociais, pela propria natureza juridica da contratacao.

Publicizar é fazer com que algo se torne publico. E o Programa Nacional
de Publicizacdo — PNP, instituido através da Lei n°® 9.6376 de 1998, teve como
objetivo estabelecer as diretrizes e critérios para que as organizacdes sociais
fossem qualificadas, a fim de assegurar que essas instituicbes pudessem
absorver atividades voltadas para o ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e a preservacao do meio ambiente, a

cultura e a saude, desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos da Unido.

Conforme disciplinado no Decreto n® 9.190 de 2017, a publicizacdo deve
ser precedida de fundamentagcdo que justifique a opcéo pelo modelo das
organizagdes sociais, a qual devera conter informacdes pertinentes a tomada de
deciséo, dentre as quais destacam-se a descri¢cdo das atividades, os objetivos em

termos de melhoria para o cidad&o-cliente; a demonstracao, em termos do custo-
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beneficio esperado, da absorcdo da atividade por organizacdo social, em
substituicdo a atuacao direta do Estado e a estimativa de recursos financeiros
para o desenvolvimento da atividade durante o primeiro exercicio de vigéncia do
contrato de gestdo e para os trés exercicios subsequentes.

De modo que, indubitavel que ao ente publico com fundamentada decisdo
de ampliar a gestdo de determinado Programa/Componente/Unidade de Saude
sob sua gestéo, caberia fomentar a publicizac&o, por for¢a da Politica Nacional de
Publicizacdo — PNP, através da instrumentalizacdo de contratos de gestdo, que
s6 podem ser celebrados com Organizacdes Sociais. Ampliar a gestdo de saude
ndo se confunde com contratar servico de saude.

Contrato de Gestéo € o acordo firmado entre gestores do SUS e a entidade
privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagcéao Social (OS), conforme
Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998. Sua forma de ajuste € a parceria
(SERVICOS NAO COMPLEMENTARES), constituindo auténtico acordo
operacional, onde s&o fixados metas e prazos de execucdo. E estabelecido por
tempo determinado, ficando o contratado sujeito ao controle de resultados,
conforme o cumprimento das metas pactuadas.

O Contrato de Gestdo € previsto na Constituicdo Federal (art. 37, § 8°)
como meio de ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da Administracao direta e indireta.

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido dos Estados e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

88° A autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira dos
orgdos e entidades da administracao direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto
a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre.

A Lei Federal 9.637, de 1998, permite que o poder publico qualifique, como
Organizacao Social, instituicbes sem fins lucrativos com atividades voltadas as
areas da saude, cultura, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e a
protecdo e preservacdo do meio ambiente.

O STF decidiu, em 16 de abril de 2015, pela validade da prestacao de
servicos publicos ndo exclusivos por Organizagbes Sociais em parceria com 0
poder publico. (ADI 1.923/DF) BIANCARIOS Asinado de forma digita
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E entendimento do STF - ADI 1.923/DF - que a prestacéo de servicos
publicos ndo exclusivos por Organizacdes Sociais em parceria com o poder
publico, instrumentalizada através da celebracdo de contratos de gestéo,
configura hip6tese de convénio, por consubstanciar a conjugacéo de esforgos
com plena harmonia entre as posi¢cdes subjetivas, que buscam um negocio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo
comum aos interessados: a realizacdo de servicos de saude, razédo pela qual se
encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF. Coube ao STF
definir que a celebracdo de contratos de gestao prescinde de licitacao.

Face a desnecessidade do dever de licitar, 0 TCU - Acérdao N° 3.239/2013
— decide que a escolha da organizacdo social para celebracdo de contrato de
gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de Chamamento
Publico, devendo constar nos autos do processo administrativo correspondente
as razoes para sua nao realizacdo, se for esse 0 caso, e 0s critérios objetivos
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade.

Os contratos de gestdo com organizacdes sociais tém natureza de
convénio, haja vista a harmonia entre os objetivos do Estado e os da entidade, de
modo que sua celebragcdo nao se confunde com terceirizag&o de servigos.

Ademais, parcerias com Organizacfes Sociais implicam o processo prévio
de qualificacdo dessas entidades pelo ente federativo, através de legislacéo
prépria. E, segundo orientacdo dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE/RJ, obtida no curso - As Organizacdes Sociais e a Gestéo
em Saude — em agosto de 2023, os Consadrcios Publicos nao tém legitimidade
para qualificar tais entidades, haja vista ndo possuirem legitimidade para
legislar. Tampouco poderiam, os Consdrcios Publicos, celebrarem
Contratos de Gestdo, haja vista serem 6rgdos da administracdo publica
indireta.

Excluida, portanto, a hipotese de possibilidade de participacdo de
Organizacdes Sociais no presente certame, por razdes intrinsecas a prépria
natureza do objeto, conforme todo o direcionamento do Termo de Referéncia,

parte indissociavel deste Edital.

Sendo assim, ndo ha como prosperarem os argumentos apresentados pela
empresa impugnante.

Em segundo lugar, no que diz respeito a possibilidade da concesséo
de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte. BIANCA RIOS Assinado de forma digital
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E objetivo da Republica Federativa do Brasil assegurar o desenvolvimento
nacional, conforme estipulado no artigo 3, inciso Il, da Constituicdo de 1988.

Neste contexto, dentro das diretrizes da Ordem Econdmica, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que os entes federativos
devem oferecer as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP),
conforme definido em legislacdo especifica, um "tratamento juridico diferenciado”.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio
de lei.

Este dispositivo constitucional explicita que o objetivo do tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP) é
promover seu desenvolvimento por meio da simplificacdo de obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou ainda pela eliminacao
ou reducdo dessas obrigacfes. As normas gerais que regem o tratamento juridico
diferenciado, incluindo favorecimentos tributarios, cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e acesso ao mercado, foram estabelecidas pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Portanto, fica claro, em nossa andlise, que a Constituicdo, por meio do
artigo 179, orienta o poder publico a incentivar as microempresas e empresas de
pequeno porte (ME e EPP) através de um tratamento diferenciado, concedendo
beneficios concorrenciais nas licitacbes para fomentar o crescimento dessas
empresas no Brasil. Esse estimulo € vital para atingir os objetivos de
desenvolvimento nacional. Assim, a Lei Complementar n°® 123 de 2006 definiu
quais empresas poderiam usufruir desses beneficios, utilizando como critério o
faturamento do ultimo exercicio no momento da disputa licitatéria, garantindo que
a apuracao do direito ao beneficio seja baseada em dados reais e nao projetados.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, observou-se um refor¢co na
implementagcdo da Lei Complementar n°® 123/2006 pela Administracdo Publica,
destacando ainda mais a importancia do suporte a essas empresas no contexto
das contrata¢des publicas.

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos

disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes

BIANCA RIOS Assinado de forma digital
BARRETO por BIANCA RIOS BARRETO

FRANCO:08853639733
FRANCO:088536397 pados: 2024.06.13 12:57:58

33 -03'00'



Cidennf

Consércio Publico Intermunicipal
de Desenvolvimento do Norte e
Noroeste Fluminense

dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

A nova legislagdo destaca e amplia as diretrizes para inclusdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos processos licitatorios,
enfatizando a importancia de se observar as disposicdes que promovem a
equidade e a competitividade entre os diversos participantes, conforme
estabelecido pela legislacdo complementar mencionada.

Ao mesmo tempo a mesma lei dispbe que os beneficios que constam dos
Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/06 néo serdo aplicados no caso de
licitacdo para contratacdes de servigos, cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicfes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo néo
séo aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte

Portanto, fica claro, em nossa analise, em uma leitura estrita da legislacéo,
ou seja, interpretando as normas de forma literal conforme explicitamente
descritas nos textos legais, sem inferir significados adicionais ou consideracoes
contextuais.

A legislagcdo estabelece estritamente o seguinte: “[...] licitagdo para
aguisicao de bens ou contratacédo de servigos em geral [...]” (grifo nosso)

E fundamental compreender que este procedimento culmina na cria¢io de
uma Ata de Registro de Prec¢os e ndo assegura automaticamente a concretizagcéo
dos contratos correspondentes. Portanto, mesmo na possibilidade de valores que
ultrapassem a receita bruta maxima permitida para enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte (ME-EPP), estas ainda podem
continuar participando e se beneficiar das regras de favorecimento.

Em resumo, a Ata de Registro de Precos, por si s6, ndo deve ser
considerada para efeitos da limitacdo descrita.
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O registro de precos € um procedimento auxiliar que facilita as futuras
contratacdes por parte da Administracdo Publica. Trata-se de um método para o
registro formal de precos, condigbes de fornecimento e fornecedores, visando
agilizar contratacbes subsequentes.

Por meio desse procedimento, pode-se conduzir um certame licitatorio no
qual o vencedor tera seus precos oficialmente registrados. Isso permite que
futuras necessidades a serem objeto _de contratacdo sejam atendidas de
maneira agil e direta, respeitando 0s precos previamente estabelecidos.

E imperativo destacar as palavras de Ronny Charles Lopes de Torres em
sua obra "Leis de Licitagdes Publicas Comentadas”

‘O artigo 83 estabelece que a existéncia de precgos
registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, MAS NAO OBRIGA A
ADMINISTRACAO A CONTRATAR, facultada a realizacéo
de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde
gue devidamente motivada. Como dito anteriormente,
mesmo vencedor da licitagdo para registro de precos, em
principio, o fornecedor ndo detém direito a contratagao
(adjudicacéo compulséria), pois a concretizacdo do contrato
é facultativa.” (Torres, Ronny Charles Lopes de. 2024, p.
573) (grifo nosso)

Portanto, ndo h& como prosperarem 0s argumentos apresentados pela
empresa impugnante.

Em terceiro lugar, da legitimidade do prazo de 05 (cinco) dias para o
planejamento e a execuc¢ado dos servicos que se pretende contratar.

O item 14 do Termo de Referéncia cuida da OBRIGATORIEDADE DO
DOCUMENTO DESCRITIVO, parte indissociavel do Contrato de Prestacdo de
Servigos. Ou seja, a assinatura do instrumento contratual e inicio de execucao dos
servicos, precederd o ajustamento entre contratante e contratado de todo o
formato da execucéo dos servicos, através de um Plano de Trabalho denominado
Documento Descritivo, que observara o alinhamento de metas fisicas e
financeiras, intrinsecamente ligadas a um cronograma de execucao.

De forma que o prazo de cinco dias para ser iniciada a prestagéo de servi¢co
contratado sob prévia pactuacdo, ndo € exiguo, pois que o planejamento precede

a assinatura do contrato.
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Portanto, mais uma vez, os argumentos apresentados pela empresa
impugnante nao tém fundamento para prosperar.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relagdo a admissibilidade, decide-se por
CONHECER a presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo NAO
PROVIMENTO ao pedido apresentado pela empresa ALPHAMED SERVICOS DE
SAUDE LTDA mantendo-se as exigéncias do Edital 01/2024 e seus Anexos,
inclusive data e horéario de abertura da sessdo do Pregao 01/2024.

Campos dos Goytacazes — RJ, 13 de junho de 2024.
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