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Consorcio Publico Intermunicipal

: Diretoria Geral de Compras, Licitagdes e Contratos
de Desenvolvimento do Norte e

Noroeste Fluminense

REF.: EDITAL N° 001/2024

PREGAO N° 001/2024

SISTEMA REGISTRO DE PRECO
Processo Administrativo n° 0513/2023
Assunto: Impugnacgéo

OBJETO:REGISTRAR PRECOS VISANDO A ESCOLHA DE PRESTADOR DE
SERVICO ASSISTENCIAL DE SAUDE PARA A GESTAO DE ESCALA E
EXECUCAO DE PLANTOES DE URGENCIA — MEDICO 24H (VINTE E
QUATRO HORAS) GERAL E ESPECIALIZADO, PRESENCIAL E EM REGIME
DE SOBREAVISO; ENFERMEIRO 24H (VINTE E QUATRO HORAS); TECNICO
DE ENFERMAGEM 24H (VINTE E QUATRO HORAS) — NOS SETE DIAS DA
SEMANA, NAS UNIDADES PRE-HOSPITALARES E HOSPITALARES, DAS
REDES PROPRIAS E CONTRATUALIZADAS, DOS MUNICIPIOS MEMBROS
DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NOROESTE FLUMINENSE - CIDENNF, EM CARATER
COMPLEMENTAR E TEMPORARIO.

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentado por FRACTAL GESTAO EM
SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob o n°
19.614.835/0001-60, com sede a Avenida das Ameéricas, n° 4200, Bairro Barra
da Tijuca, Rio de Janeiro- RJ ao Edital 01/2024; Pregdo 01/2024 acima
mencionado, por meio eletrbnico por meio, para o0 endereco:
compraselicitacoes@cidennf.com.br em 20 de maio de 2024.

Il. SINTESE DOS FATOS
Em sua pega a empresa impugnante, relata que “essa Administracao
Publica atuou ao alvedrio do que disp&e o enunciado 281 da Sumula do Tribunal
de Contas das Unido ao permitir a participagdo de cooperativas para o
fornecimento da méo de obra descrita no Termo de Referéncia, constante como
anexo do Edital”, conforme passara a ser demonstrado em transcrigao parcial de
sua peca de impugnacao.
“I...]
No entanto, ao permitir a participacdo de cooperativas para
o fornecimento da mao de obra descrita no Termo de
Referéncia, constante como anexo do Edital, essa
Administracdo Publica atuou ao alvedrio do que dispde o
enunciado 281 da Sumula do Tribunal de Contas das
Unido, uma vez que quando o objeto em questao
flagrantemente demanda subordinacdo juridica entre o
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obreiro e 0 contratado, assim como pessoalidade e
habitualidade. Leia-se o referido enunciado:

Sumula n° 281. E vedada a participagdo de cooperativas
em licitagcdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacdo juridica entre o
obreiro e o0 contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade.

[...]

No mesmo sentido, inclusive, entendeu o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro:

TRATA-SE DE REQUERIMENTO DE EFEITO
SUSPENSIVO INTERPOSTO POR CAPTAR COOPER
COOPERATIVA DE TRABALHO DE MULTISERVICOS
PROFISSIONAIS OBJETIVANDO O DEFERIMENTO DE
LIMINAR (ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL)
PARA INVALIDAR O PROCESSO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS REALIZADO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA
MANSA. PRETENDEU A ANULACAO DO EDITAL E
TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES, EFETUANDO-SE
CORRECAO E ADEQUACAO DOS ITENS 7.2.3, 7.2.4 E
16, DE MODO A PERMITIR A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS, DE CONSORCIO DE PESSOAS
JURIDICAS, BEM COMO A PREVISAO DE REAJUSTE
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGA A
COOPERATIVA NULIDADE DO ITEM DO EDITAL QUE
DISPOE SOBRE A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS POR AFRONTA A LElI DAS
LICITACOES. ADUZ QUE A COOPERATIVA DE
TRABALHO NAO PODERA SER IMPEDIDA DE
PARTICIPAR DE PROCEDIMENTOS DE LICITACAO
PUBLICA, QUE TENHAM POR ESCOPO OS MESMOS
SERVICOS, OPERACOES E ATIVIDADES PREVISTAS
EM SEU OBJETO SOCIAL, CONFORME PREVISTO NO
ARTIGO 10, § 2°, DA LElI N° 12.690/2012.
INCONFORMISMO QUE NAO MERECE PROSPERAR. A
COOPERATIVA REQUERENTE NAO DEMONSTROU A
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EXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER
NO PROCESSO LICITATORIO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 026/2017/FMS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA MANSA. EMBORA O
OBJETO SOCIAL DA COOPERATIVA ESTEJA LIGADO
AS ATIVIDADES MEDICAS E DE ENFERMAGEM, A
EXECUCAO DE TAIS TAREFAS E EFETUADA POR
SEUS ASSOCIADOS E PRESTADORES DE SERVICO
DE FORMA AUTONOMA E EM CARATER EVENTUAL,
CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 5° DE SEU
ESTATUTO SOCIAL (FL. 47 — INDEXADOR 000045 -
ANEXO 1). “A CORTE ESPECIAL DO STJ DECIDIU PELA
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS
COOPERATIVAS EM PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE MAODE-OBRA, QUANDO O
LABOR, POR SUA NATUREZA, DEMANDAR
NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINACAO ANTE
OS PREJUiZOS QUE PODEM ADVIR PARA O
PATRIMONIO PUBLICO, CASO O ENTE COOPERATIVO
SE CONSAGRE VENCEDOR NO CERTAME.
PRECEDENTES: “RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2011, DJe 12/12/2011)" “ (AgRg no REsp n°
960.503/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
01/09/09)” (REsp n° 1.031.610/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, j. 18/08/09).” NAO SE VERIFICA
QUALQUER ILEGALIDADE DO ITEM 7.2.4 DO EDITAL,
POSTO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM AMPLA
DISCRICIONARIEDADE PARA PERMITIR OU NAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS EM
LICITACAO, CONSOANTE PREVISAO DO ARTIGO 33
DA LEl N° 8.666/93. POR FIM, RESSALTE-SE QUE A
REDACAO DO ITEM 16.1 DO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL  N°  026/2017/FMS PREVE O
REAJUSTAMENTO DO PRECO QUANDO NECESSARIO
AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO, OU QUANDO OCORREREM OUTRAS
SITUACOES  JUSTIFICADAS. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 1.012,
PARAGRAFO 4° DO CPC/15, NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO PRESENTE REQUERIMENTO DE
EFEITO SUSPENSIVO. (REQUERIMENTO DE EFEITO
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SUSPENSIVO EM APELACAO CIVEL N° 0054924-
63.2017.8.19.0000 - DESEMBARGADOR JUAREZ

FERNANDES FOLHES)”
1. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

ApoOs suas argumentacdes, a empresa impugnante formaliza, em sua
peca, 0 seguinte requerimento:

“01. O conhecimento e acolhimento Impugnacao e seu total
acolhimento, sendo julgada procedente para entdo ser
retificado o edital de Licitagdo Pregéo 001/2024, retirando
da sua redacéo os itens aqui combatidos; e

02. a determinacdo da republicacdo do Edital, com a
alteracdo pleiteada, assim como seja reaberto o prazo
inicialmente previsto”

V. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacao:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1.Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

12.2.A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:

12.3.1. Via e-mail
compraselicitacoes@cidennf.com.br, ou;
12.3.2. Presencial na sede do Consorcio Publico

Intermunicipal de Desenvolvimento de Norte e Noroeste
Fluminense — CIDENNF, situado a Rua Bardo da Lagoa
Dourada n° 137, salas 01, 02, 101 e 102 - Parque
Conselheiro Thomas Coelho, Campos dos Goytacazes —
RJ, CEP: 28.035-210.
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12.4.As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem 0s prazos previstos no certame.
12.4.1. A concessdao de efeito suspensivo a
impugnacgéo é medida excepcional e devera ser motivada
pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
12.5.Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada
nova data para a realizagado do certame.”

Como mencionado, a impugnacdo foi formalizada pela empresa
impugnante de forma eletrénica, para o] endereco:
compraselicitacoes@cidennf.com.br em 20 de maio de 2024.

E fundamental ressaltar que a mera apresentacio de uma impugnac&o ao
edital ndo resulta na suspensao automatica do processo licitatorio.

Assim, o certame continua em curso até que haja uma decisao explicita
gue determine o contrario.

Destaca-se aqui, que a impugnante se apoia na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, essa revogada pela alinea “a”, Inciso Il do Art. 193 da Lei 14.133
de 01 de abril de 2021. No entanto, a leqgislacdo que rege este procedimento
licitatorio € a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Ainda assim, confirmada a tempestividade da impugnacéo, procede-
se ao exame de mérito.

V. DO MERITO

A Constituicdo de 1988 se fundamenta nos valores sociais do trabalho e
na dignidade da pessoa humana, incentiva 0 modelo cooperativo, conforme
disposto em seu artigo 174, § 2°:

‘A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.”

Porém, nas ultimas décadas, foram observados diversos casos de
fraudes na constituicdo de cooperativas de trabalho, utilizadas com o fim de
subtrair direitos trabalhistas e de obter vantagens tributarias e previdenciarias
indevidas. Essas praticas ilicitas levantaram controvérsias significativas sobre a
atuacao das cooperativas no Brasil.
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Essas controvérsias conduziram a edicao da Lei n°® 12.690, de 19 de
julho de 2012, que estabeleceu normas especificas para a organizacdo e
funcionamento das cooperativas de trabalho, visando mitigar o uso inapropriado
deste modelo para fins fraudulentos. A lei impds regras mais rigidas para a
constituicdo e operacdo dessas entidades, incluindo a exigéncia de
transparéncia nas suas atividades e a adequacao aos direitos trabalhistas dos
cooperados. Assim, a Lei 12.690/2012 busca assegurar que as cooperativas
sejam utilizadas de maneira legitima, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento socioecondmico de seus membros e para a economia do pais
de forma geral:

“Art. 5° A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada
para intermediar m&o de obra subordinada.”

E o art. 10, § 2° eliminou o cabimento de vedacdo a participacdo de
cooperativas em licitacdes, fixando que:

“A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que
tenham por escopo 0S mesmos servigcos, operacdes e
atividades previstas em seu objeto social”

A empresa impugnante ampara seu pedido na Sumula 281 do TCU:

“Sumula n° 281. E vedada a participacdo de cooperativas
em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade”

Ressalta-se que, em um contexto de mudancas legislativas significativas
para as cooperativas de trabalho, a Siumula n°® 281 foi editada na Sesséao Plenaria
no dia 11 de julho de 2012, alguns dias antes da publicacdo da Lei n°® 12.690, de
19 de julho de 2012. A Lei n°® 12.690 dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) e revoga o paragrafo
anico do artigo 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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O Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), em 2019, adotou uma abordagem
mais justa e moderna em relacdo ao tema das cooperativas de trabalho. No
Acordéao n° 2463/2019 — TCU — 12 Camara, relatado pelo Ministro Bruno Dantas,
o TCU considerou indevida a vedacdo aprioristica da participacdo das
cooperativas de trabalho em licitagcdes. A decisdo destacou que tal proibicdo nao
deveria ser automatica e que cada caso precisa ser analisado individualmente

para determinar a adequacao das cooperativas aos requisitos de uma licitacéo.

Posteriormente, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a participacdo de cooperativas de trabalho em licitacbes continuou a
evoluir. No Acérddo 1587/2022 — TCU — Pleno, a Corte de Contas Federal
considerou possivel a participacdo de cooperativas de trabalho em licitac6es
destinadas a contratacao de servicos de saude por hospitais da administracéo
publica. Esta decisdo representa um avanco significativo na interpretacao das
normas aplicaveis as licitacbes, proporcionando uma maior abertura para que
cooperativas possam concorrer em igualdade de condi¢cdes com outras formas
de organizacdo empresarial.

Na decisdo o TCU optou pela deferéncia a escolha legislativa que proibe
a Administracdo embargar a participacao de cooperativas nas licitacdes (art. 10,
§2°, da Lei 12.690/2012) a observar o principio basilar da competitividade e
interesse publico. Ainda, enfatizou que o art. 10, caput, autoriza as Cooperativas
a “adotarem por objeto social qualquer género de servico, operacao ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social”.

Uma das inovac¢des marcantes introduzidas pela Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021, é a previsao expressa gue permite a participacdo de
cooperativas em processos licitatérios conduzidos pela Administracdo Publica.
Vejamos:

“‘Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando: | - a
constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em
especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei
n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009; Il - a cooperativa apresentar
demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados; Il
- qualquer cooperado, com igual qualificacéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo
indicar nominalmente pessoas; IV - o objeto da licitacdo
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referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa,
a serem executados de forma complementar & sua

atuacao.”

Esta nova legislacdo, que revogou a Lei anterior, estabelece novos
parametros e normativas para os procedimentos licitatérios, demandando a
revisdo e a adaptacao das praticas conforme suas disposicdes especificas.

Observa-se que o objetivo desde processo € a escolha de prestador de
servigo assistencial de salde para a gestdo de escala e execucao de plantdes
de urgéncia, em carater complementar e temporario.

Diante das objecdes apresentadas pela empresa impugnante, verifica-se
gue nao subsistem fundamentos para acolhé-las. O Termo de Referéncia e as
regras estabelecidas no Edital encontram-se plenamente alinhados com as
disposicdes legais vigentes, inclusive no que tange a permissao expressa para
a participacao de cooperativas em processos licitatorios.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relacdo a admissibilidade, decide-se por
CONHECER a presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo NAO
PROVIMENTO ao pedido apresentado pela empresa FRACTAL GESTAO EM
SAUDE LTDA mantendo-se inalteradas as exigéncias do Edital 01/2024 e seus
Anexos, inclusive data e horario de abertura da sesséo do Pregao 01/2024.

Campos dos Goytacazes — RJ, 22 de maio de 2024.
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