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Consorcio Publico Intermunicipal

: Diretoria Geral de Compras, Licitagdes e Contratos
de Desenvolvimento do Norte e

Noroeste Fluminense

REF.: EDITAL N° 001/2024

PREGAO N° 001/2024

SISTEMA REGISTRO DE PRECO
Processo Administrativo n° 0513/2023
Assunto: Impugnacgéo

OBJETO:REGISTRAR PRECOS VISANDO A ESCOLHA DE PRESTADOR DE
SERVICO ASSISTENCIAL DE SAUDE PARA A GESTAO DE ESCALA E
EXECUCAO DE PLANTOES DE URGENCIA — MEDICO 24H (VINTE E
QUATRO HORAS) GERAL E ESPECIALIZADO, PRESENCIAL E EM REGIME
DE SOBREAVISO; ENFERMEIRO 24H (VINTE E QUATRO HORAS); TECNICO
DE ENFERMAGEM 24H (VINTE E QUATRO HORAS) — NOS SETE DIAS DA
SEMANA, NAS UNIDADES PRE-HOSPITALARES E HOSPITALARES, DAS
REDES PROPRIAS E CONTRATUALIZADAS, DOS MUNICIPIOS MEMBROS
DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NOROESTE FLUMINENSE - CIDENNF, EM CARATER
COMPLEMENTAR E TEMPORARIO.

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao apresentada por VINICIUS GONCALVES DE
SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.399.951/0001-25, com sede profissional sito a Alameda Rio Negro, n® 503,
Grupo 2020, Alphaville — Barueri — SP, CEP n° 06.454-000 ao Edital 01/2024;
Pregdo 01/2024 acima mencionado, por meio eletrbnico por meio, para o
endereco: compraselicitacoes@cidennf.com.br em 20 de maio de 2024.

Il. SINTESE DOS FATOS

Em sua peca a empresa impugnante, relata que ‘0 edital em
epigrafe contém vicios que devem ser corrigidos, os quais prejudicam o carater
competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, demonstrando uma verdadeira afronta aos principios
constitucionais que prezam pela legalidade, eficiéncia, isonomia,
competitividade, razoabilidade e finalidade”, conforme passarda a ser
demonstrado em transcrigéo parcial de sua peg¢a de impugnacao.

“[...] Conforme requerido nos itens 8.2. e 9.11.10.6.1, a
licitante deve comprovar, enquanto organizacao
empresarial, sua aptiddo para o desempenho da atividade,
incluindo a capacidade financeira (capital social) e a
exequibilidade da proposta, de forma pertinente e
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compativel com o objeto da licitacdo e o valor or¢cado pela
administracdo. Abaixo, transcrevemos a referida clausula:

9.11.10.6.1. Comprovagéo de capital social de 4 % (quatro
por cento) do valor estimado da contratacao.

8.2. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracao.

Tal solicitacao so seria pertinente mediante a exposi¢ao do
valor referencial para a contratacdo. Assim, a manutencao
do VALOR ORCADO EM SIGILO IMPEDE A
PROPORCIONALIDADE ENTRE O OBJETO DO
CERTAME, O VALOR OFERTADO E A COMPROVAQAO
DA DOCUMENTAC}AO EXIGIDA PARA FINS DE
HABILITACAO.

[...]

O edital ndo especifica as especialidades que deverao ser
disponibilizadas, referindo-se apenas a "especifica para a
area demandada".

Além disso, ndo menciona a quantidade de profissionais
e/ou postos a serem ocupados pela licitante vencedora,
limitando-se a informar uma quantidade exorbitante de
plantbes a serem prestados, sem fornecer maiores
detalhes.

Dessa forma, como podem as concorrentes participar da
licitacdo e precificar os servicos médicos de maneira
adequada sem que a Administracdo forneca a correta
individualizacao do objeto que pretende contratar? [...]"

Il. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

Apoés suas argumentacdes, a empresa impugnante formaliza, em
sua peca, 0 seguinte requerimento:

“a) Informar todas as especialidades, quantidade de postos
e profissionais que deverdo ser disponibilizadas pela
licitante vencedora, visando a realizacdo de uma
precificacado adequada;

b) Excluir a exigéncia de comprovacao de capital social de
4% do valor estimado da contratagao, conforme consta nas
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clausulas 9.11.10.6.1, uma vez que o valor estimado
consta como "SIGILOSO",
c) Suspender a abertura da sesséo prevista para o proximo
dia 23 de maio de 2024, até que o0s argumentos
apresentados nesta impugnacdo sejam sanados pelo
orgao licitante, sob pena de nulidade.
d) Republicacédo do instrumento convocatorio, nos termos
do 8§ 1°, art. 55, da Lei n° 14.133/21, com a designagéo de
nova data para o certame.”

V. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnagao:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1.Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

12.2.A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:

12.3.1. Via e-mail
compraselicitacoes@cidennf.com.br, ou;
12.3.2. Presencial na sede do Consércio Publico

Intermunicipal de Desenvolvimento de Norte e Noroeste
Fluminense — CIDENNF, situado a Rua Barédo da Lagoa
Dourada n° 137, salas 01, 02, 101 e 102 - Parque
Conselheiro Thomas Coelho, Campos dos Goytacazes —
RJ, CEP: 28.035-210.

12.4.As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem 0s prazos previstos no certame.

12.4.1. A concessdao de efeito suspensivo a
impugnacéo é medida excepcional e devera ser motivada
pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.
12.5.Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada
nova data para a realizagcdo do certame.”
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Como mencionado, a impugnacéao foi formalizada pela empresa
impugnante de forma eletrénica, para o] endereco:

compraselicitacoes@cidennf.com.br em 20 de maio de 2024.

E fundamental ressaltar que a mera apresentacdo de uma
impugnacdo ao edital ndo resulta na suspensdo automatica do processo
licitatorio.

Assim, 0 certame continua em curso até que haja uma deciséo
explicita que determine o contrario.

Uma vez confirmada a tempestividade da impugnacao, procede-se ao
exame de mérito.

V. DO MERITO

Em sintese, o impugnante alega que o orcamento em sigilo impede a
proporcionalidade entre o objeto do certame, o valor ofertado e a comprovacao
da documentacao exigida para fins de habilitagcdo, a auséncia de especificacéo
das especialidades médicas, assim tornando-se a mensuracdo do preco dos
servigos uma tarefa impossivel as licitantes.

Em primeiro lugar, relacionado ao sigilo dos precos estimados de
contratacao seguir-se-a conforme disposto no Art. 24 da Lei Federal n° 14.133
de 01 de abril de 2021.

“Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:”

A decisdo de nao divulgar inicialmente o orcamento esta plenamente
justificada e amparada legalmente, conforme detalhado minuciosamente no
Termo de Referéncia. Essa medida, que visa a obtencdo da melhor proposta
para a administracdo, € fundamentada pelo principio da busca pela proposta
mais vantajosa. A transparéncia do processo licitatorio € assegurada pela
divulgagdo do orcamento ao término do certame, satisfazendo assim o0s

requisitos do principio da publicidade.
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Consequentemente, a ndo divulgacédo do orcamento incentiva os licitantes
a realizar uma analise profunda de suas estruturas de custos, 0 que se espera

que leve a apresentacdo de propostas economicamente viaveis e realistas.

Respeitosamente, é imprescindivel que o licitante dedique o tempo
necessario para a elaboracdo de uma proposta comercial responséavel,
efetuando os célculos apropriados para os lotes em que deseja participar. O
licitante deve calcular o valor unitario multiplicado pela quantidade de plantdes,
obtendo assim o valor total por item. Este calculo deve ser repetido para todos
os itens que compdem o lote, resultando no valor total do lote. Com o valor total
do lote em mé&o e munido do Instrumento Constitutivo, o licitante podera avaliar
se atende aos requisitos de habilitacdo econémico-financeira. Através de sua
proposta, o licitante obtém um parametro para verificar se satisfaz os requisitos
minimos de habilitac&o.

Ainda sobre ao sigilo dos precos, vejamos o que diz o Edital:

“8.2. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢gado pela Administracao.
8.2.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput, s6 sera considerada apés diligéncia do Pregoeiro,
que comprove:

8.2.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e
8.2.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.”
Vamos examinar o que diz o Termo de Referéncia:

“12. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DO PRECO
ESTIMADO

12.1.Em consonancia com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021 — “Art. 24. Desde que justificado, o orgamento
estimado da contratacdo podera ter carater SIGILOSO,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para
a elaboragdo das propostas...”, cita-se, Zymler e Dios
(2014, p.117):

A nao divulgacéo do orgamento tem por objetivo evitar que
as propostas/lances gravitem em torno do orgamento
fixado pela administragéo.

12.2. A medida deve se mostrar particularmente eficaz
guando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem
as balizas dos outros licitantes e do orcamento da
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administracao, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer
um preco realmente competitivo e dentro do limite de sua
capacidade de executar a avenca com uma lucratividade
adequada.
12.3.Caso assim nao proceda, o competidor corre o risco
de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios
gue regem a apresentacao de lances fechados. Amplia-se
assim, a competitividade do certame e propicia-se
melhores propostas para administracao. N&o se ouvida que
determinados agentes do mercado participam de licitacdes
e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade
de honra-las. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar
com as despesas dai decorrentes, simplesmente se
baseiam no orgcamento efetuado pela administracéo. Esse
procedimento, contudo, é temerario porque as propostas
podem nao refletir a realidade econdémica do licitante,
resultando em dificuldades posteriores na execucao
contratual.
12.4.Desta feita, a ndo divulgacédo do orcamento obriga 0s
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de
custos para elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a
apresentacao de propostas realistas economicamente.
12.5. Segundo Zymler e Dios, em relacdo a eventual
violagdo do principio da publicidade, explicitado no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal:
O entendimento de que nenhum principio constitucional &
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na
hipotese de eventual antagonismo entre dois principios —
no caso da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia
e/ou da economicidade.
12.6.Nesse contexto de ponderacdo de principios,
entende-se estar justificada a auséncia temporaria da
divulgacdo do orcamento, pois amparada no principio da
busca da melhor proposta pela administragcdo. Logo, as
principais razdes do principio da publicidade estarédo
atendidas, pois sera garantida a transparéncia do
procedimento licitatério com a divulgacao do orcamento ao
final do certame.
12.7.Busca-se através do orcamento sigiloso a majoracao
da assertividade pela Administracdo, na escolha da
contratada que, sabendo dos riscos e complexidade do
servico a ser prestado, apresente proposta dentro da sua
realidade, para que tenha capacidade de honrar os
compromissos assumidos na fase licitatoria.
12.8.Desta forma e por todo justificado anteriormente,
indica-se que este procedimento licitatério seguird o
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modelo de ORCAMENTO SIGILOSO, de modo que o
orcamento previamente estimado para a contratacao sera
tornado publico apenas e imediatamente apdés o
encerramento da licitagdo, tornando publico apenas
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas na Planilha Orcamentéario — Quantitativa.”

No caso de bens e servicos em geral, propostas com valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracédo séo consideradas
indicios de inexequibilidade.

A confirmacdo de inexequibilidade sé ocorrerd apds uma diligéncia
realizada pelo Pregoeiro, que deve comprovar que: o custo do licitante € superior
ao valor proposto; e ndo existem custos de oportunidade que justifiquem a
magnitude da oferta.

Sendo assim, a confirmacdo de inexequibilidade, trata-se de uma
faculdade a ser exercida pelo pregoeiro. Esta disposicao confere ao pregoeiro a
autoridade discricionaria para realizar diligéncias e avaliar a exequibilidade das
propostas, conforme necessario para assegurar a adequacéo e viabilidade das
ofertas recebidas no processo licitatorio.

Quanto aos valores orcados pela Administracédo, estes estdao definidos
conforme o item 12 do Termo de Referéncia.

Este procedimento licitatério adotard& o modelo de ORCAMENTO
SIGILOSO, o qual estipula que o orcamento previamente estimado para a
contratacdo serd divulgado publicamente apenas imediatamente apds o
encerramento da licitacdo. Até esse momento, apenas os detalhamentos dos
quantitativos e das demais informacfes necesséarias para a elaboracdo das
propostas estardo disponiveis.

Em segundo lugar, no tocante as especialidades médicas, conforme
esclarecido anteriormente, abrangem todas as especialidades médicas
relacionadas ao servigo de atendimento de urgéncia, em atencdo especializada
Pré-Hospitalar e Hospitalar. O rol do Cadastro Brasileiro de Ocupagfes — CBO
afeto ao servico, objeto deste procedimento administrativo € informacéo publica,
disponivel no Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS. Esta especificacdo assegura que a selecao de
servicos meédicos esteja alinhada as necessidades reais do atendimento
emergencial, garantindo uma cobertura eficiente e eficaz para as situagcdes que
demandam pronta resposta.
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Insta salientar que o Sistema Unico de Saude n&o prevé valor

diferenciado ao servico executado em razéo da especialidade médica envolvida
na prestacao do servigo.

Reforca-se que este procedimento visa a formagdo de uma Ata de
Registro de Precos que implica um compromisso de fornecimento nas condicfes
estabelecidas. Contudo, é importante ressaltar que o registro de precos nao
obriga a Administrac&o a contratar a totalidade do quantitativo previsto, estando
sujeito as regras estipuladas no Edital e as necessidades futuras da

Administracéo.

Considerando que o instrumento em questdo tem como finalidade uma
Ata de Registro de Precos, esta prevé a quantidade total estimada de plantdes
que podem ser pactuados. A determinacdo da quantidade de plantbes,
plantonistas e especialidades por plantdo é discricionaria, cabendo ao
contratante definir conforme suas necessidades operacionais.

Sendo assim, ndo ha como prosperarem 0s argumentos apresentados
pela empresa impugnante.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relacdo a admissibilidade, decide-se por
CONHECER a presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo NAO
PROVIMENTO ao pedido apresentado por VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA mantendo-se inalteradas as
exigéncias do Edital 01/2024 e seus Anexos, inclusive data e horario de abertura
da sesséo do Pregao 01/2024.

Campos dos Goytacazes — RJ, 22 de maio de 2024.
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