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REF.: EDITAL N° 02/2024
PREGAO N° 02/2024
SISTEMA REGISTRO DE PRECO
Processo Administrativo n° 0082/2024

Assunto: Impugnacgéo

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KIT
DE MATERIAL ESCOLAR PARA A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO,
JUNTO AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, VISANDO ATENDER A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS DE BOM JESUS DE
ITABAPOANA, E CAMPOS DOS GOYTACAZES.

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentado por AMV DISTRIBUICAO,
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., inscrita no CNPJ 14.559.760/0001-48, ao
Edital 02/2024; Pregao 02/2024 acima mencionado, por meio eletronico por
meio, via plataforma LICITANET em 15 de agosto de 2024.

I SINTESE DOS FATOS

Em sua peca a empresa impugnante relata que “ndo houve observancia
do Consorcio ao instrumento normativo, posto que inseriu uma diversos itens
com especificagdo, nao usuais/localizadas comumente em mercado, a nao
observancia da sumula 247 do TCU sobre a divisibilidade dos itens e prazo
exiguo para apresentagdo de laudos”, conforme passara a ser demonstrado em
transcricéo parcial de sua peca de impugnacao.

“I...]

1. Apontador duplo plastico com depdésito, medindo 50 mm
x 40 mm x 40mm[...] Laudo comprovando PS 100%
reciclado. Consideracdes: A indicacdo das medidas
exatas ndo correspondem as medidas facilmente
encontradas em mercado, citamos como exemplo as
marcas BRW, TILIBRA, CIS. Além de que, tais marcas
também ndo atendem a exigéncia acerca dos laudos.

2. Caneta Hidrografica Jumbo 12 cores e Caneta
Hidrografica Ponta Fina: Considera¢fes: A juncao das
diversas especificacbes no verso, como selo do
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INMETRO, dados do fabricante, fabricacéo e validade,
acumulado ainda com certificado do INMETRO,
comprovacao de comprimento de escrita minimo médio
de 400m, dois tons de vermelho e formato do corpo, nao
podem ser atendidas por diversas marcas, dentre elas
FABER CASTELL, LEONORA, TRIS, dentre outras.

3. Pasta polionda com lombada de 70 MM Medindo
250mm (larg.) x 350mm (alt.) , confeccionada com
chapa de polipropileno (pp) alveolar biodegradavel [...]
Necessaria a comprovacdo do uso de aditivo
biodegradavel, em conformidade com o padrdo de
testes ASTM 6954-04, NORMA BS 8472.
Consideracdes: As medidas ndo sdo comuns de
mercado, a medida mais proxima comum é de 55mm,
além de que o material comum para confeccdo € em
plastico polipropileno virgem. Portanto, marcas como
POLIBRAS7 e DELLO8 néo atendem ao edital

4. Lapis de cor jumbo 24 cores: Confeccionado em
madeira, comas superficies pintadas com as cores das
minas, com gravacdo da marca. Minas coloridas
produzidas com matérias primas atdxicas, com traco
nitido e uniforme, com resisténcia para suportar a
pressdo normal de uso. Produto com colagem perfeita
entre as duas partes da madeira. Comprimento de 175
mm, e entre faces de 10,0mm, com mina centralizada
de 5mm de diametro. Embalados em caixa de cartdo
envernizado com tabela de cores, entres as cores deve
ter a cor prata e dourado. Composicdo: Madeira,
pigmentos, aglutinantes, carga inerte e ceras. Produto
com certificacdo do Inmetro. Consideracdes: A juncao
de diversas exigéncias ndo podem ser atendidas por
fornecedores renomados do mercado. Por exemplo: A
Faber Castell tem o lapis 24 cores jumbo em madeira,
mas com medida de 125mm e com cores diversas das
exigidas. Enquanto, a importadora Maped, tem o lapis
24 cores jumbo em RESINA, mas nao atende a
exigéncia de composicédo da madeira.

5. Régua Plastica de 30cm Com formas geométricas,
injetada em pet (politereftalato de etila), reciclado
cristal, [...] Obrigatério a apresentacdo de ensaio
laboratorial que comprove a utilizacdo de gréos de pet
reciclado poés-consumo na confeccdo do produto.
Obrigatéria certificacdo atualizada do Inmetro
Consideracdes: Apenas marca ECOPLACA detém o
laudo exigido, enquanto demais marcas como DELLO9
e WALEU10 nédo possuem o laudo.

Nota-se que foram apresentadas apenas marcas
NACIONALMENTE RECONHECIDAS EM MERCADO,
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tais como, FABER CASTELL, CIS, TRIS, DELLO,
WALEU, LEONORA E POLIBRAS, sendo que
nenhuma delas atendem as exigéncias absurdas em
edital.
Acrescido aos itens nao usuais de mercado, a restricao
a ampla competitividade se concretiza através do
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR
LOTE, ao passo que esses itens tdo peculiares foram
inseridos com diversos outros comuns de mercado,
inviabilizando a participacdo de interessados que
atendem parcial os itens. Todavia, o TCU através da
Sumula 247 é claro ao determinar a DIVISIBILIDADE
dos itens, o qual ndo foi aplicado no presente caso.
A inviabilidade de atendimento ao edital fica ainda mais
comprovada, quando verificado o infimo prazo para
envio das amostras em apenas 7 dias Uteis, conforme
item 7.6.2 do TR, sem sequer levar em consideracao
que diversos produtos ndo sdo comumente em
mercado e que ainda h&a necessidade de emissédo de
laudos laboratoriais

[T

. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

Apoés suas argumentacdes, a empresa impugnante formaliza, em sua peca, 0
seguinte requerimento:

“a) A retificacdo dos descritivos dos itens apontados como
incomum de mercado;

b) Alteracdo no critério de julgamento menor preco por
item, conforme sumula 247 do TCU,

c) Dilacdo no prazo de amostras ndo inferior a 20 dias,
devido a necessidade de apresentacéo de laudos.”

V. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacao:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no
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prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.
12.3. A impugnacdo devera ser enviada exclusivamente
por meio eletrénico, em campo proprio do portal de
compras LICITANET (https://licitanet.com.br).
12.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem oS prazos previstos no certame.
12.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro,
nos autos do processo de licitacao.
12.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada
nova data para a realizacao do certame.

O artigo 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que a
resposta a qualquer impugnacdo ou pedido de esclarecimento deve ser
publicada em sitio eletrénico oficial dentro de um prazo méximo de trés dias
Uteis, sendo este prazo limitado ao Gltimo dia util que antecede a data de abertura
do certame.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes especificas para a contagem
de prazos em procedimentos licitatérios. Vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do
vencimento e observarao as seguintes disposicoes:

[l - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no 6rgao ou entidade competente.

Conforme ja citado, a requerente apresentou pedido de esclarecimento
em 15 de agosto de 2024.

Considerando que a contagem é realizada em dias Uteis, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, limitado ao ultimo dia atil que
antecede a data de abertura do certame o prazo final para a resposta € o dia 19
de agosto de 2024.

Desta forma, tanto o pedido de esclarecimento ao edital quanto a resposta
providenciada estdo dentro do prazo legal, sendo, portanto, considerados
tempestivos.

E fundamental ressaltar que a mera apresentacio de uma impugnag&o ao
edital ndo resulta na suspensao automatica do processo licitatorio.
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Assim, o certame continua em curso até que haja uma decisao explicita
que determine o contrario.

Uma vez confirmada a tempestividade da impugnacéo, procede-se ao
exame de mérito.

V. DO MERITO
V.l - DOS ITENS APONTADOS COMO INCOMUM DE MERCADO

A fase interna e preparatéria da licitagcdo, conforme preconizado pela
normativa legal correspondente, foi meticulosamente seguida desde a
elaboracgdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Durante o processo, foram realizadas pesquisas prévias com
fornecedores especializados para todos os itens que compdem os kits escolares.
Todos os fornecedores consultados responderam as cotacdes de acordo com as
exigéncias especificadas para cada item no edital.

Esta etapa € fundamental para assegurar que os produtos ofertados
atendam plenamente as necessidades e aos padrbes de qualidade
estabelecidos pela Administracdo, garantindo que o processo de licitacdo
prossiga de maneira eficiente e alinhada com o0s objetivos educacionais
pretendidos.

A Administracdo esforcou-se para descrever o edital de maneira
especifica e detalhada, embora seja impraticavel incluir todas as mindcias do
descritivo dos itens.

Em relacdo ao ato discricionario, alguns elementos sédo definidos na lei
com precisdo, enquanto outros sao deixados a decisdo da Administracdo. Esta
discricionariedade deve ser analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito.
Nesse aspecto, o Edital impugnado atende todas as normas legais, incluindo as
normas da ABNT e as leis e diretrizes do Ministério da Educacao, estando
também de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

E evidente que cada produto ou cada licitante tem suas particularidades,
mas isso nao constitui um obstaculo para que qualguer empresa comercialize
seus produtos, nem impede a participacdo e a ampla disputa entre os
participantes na presente licitagdo. A Administracédo tem o direito e € totalmente

BIANCA RIOS Assinado de forma digital
BARRETO por BIANCA RIOS BARRETO
FRANCO0:08853639733

FRANCO:0885363 Dpados: 2024.08.19 17:24:44
9733 -03'00'



@cidennf

COTBLIRIbIPUBIGE IS TG Sl P Diretoria Geral de Compras, Licitagdes e Contratos

de Desenvolvimento do Norte e
Noroeste Fluminense

e CNPJ: 32.233.059/0001-16

l en n www.cidennf.com.br
legal apresentar e requerer que os licitantes atendam, no minimo, aos requisitos
do termo de referéncia.

Portanto, a necessidade descrita no termo de referéncia ndo caracteriza
qualquer obstaculo a livre e ampla participacdo no certame, uma vez que
atualmente o mercado disp6e de uma infinidade de empresas que participam
usualmente de licitacbes e que certamente preenchem os requisitos do Edital.
Tais produtos sdo aplicados e usualmente utilizados na rede publica e privada
de ensino.

Finalmente, o elaborou-se um Edital que atende a todos os preceitos
legais, inclusive aqueles relativos aos principios basilares dos procedimentos
licitatérios, entre eles o principio da igualdade entre os participantes e o principio
do julgamento objetivo.

O descritivo detalhado dos itens, longe de dificultar a formulacdo das
propostas, serve como um instrumento pelo qual as empresas interessadas
podem identificar qual o produto almejado pelo Municipio e ofertar produtos que
de fato atenderéo a finalidade esperada.

Assim, os itens ndo sdo direcionados ou exclusivos para um Uunico
fornecedor.

Vale ressaltar que o objetivo desta licitacdo ndo é especificamente a
contratacao de fabricantes, mas sim de empresas que estejam aptas a fornecer
kits escolares completos, de acordo com as especificacdes detalhadas no edital.

Esta distin¢céo € crucial, uma vez que o foco do processo esta na entrega
de um produto final que satisfaca integralmente as necessidades da
Administracéo. E indiferente a origem dos materiais que comp&em os kits, desde
gue estes cumpram os requisitos de qualidade e conformidade estabelecidos.

A responsabilidade de entregar os kits conforme o estabelecido no termo
de referéncia recai sobre o detentor da proposta mais vantajosa. Este fornecedor
deve garantir que todos os itens atendam as especificacdes técnicas e aos
padrées de qualidade exigidos pela Administracdo, assegurando assim o
cumprimento dos objetivos educacionais e funcionais previstos.

Sendo assim, ndo ha como prosperar 0 argumento apresentado pela
empresa impugnante no que tange a itens incomum de mercado.
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V.1l - JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

O critério adotado, a licitagdo seguird o principio do menor preco por lote,
buscando a oferta mais vantajosa e econdmica que atenda todas as
especificacdes e requisitos estabelecidos no edital.

A legislacéo estipula que deve ser observado o atendimento ao "principio”
do parcelamento, conforme determinado pela alinea "b" do inciso V do artigo 40.
Este principio deve ser aplicado "guando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

A sumula segue a mesma linha de raciocinio, consolidando principios da
legislacdo em regéncia:

Stumula 247 do TCU — E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo nosso)

Trata-se de um entendimento que ndo pode ser aceito como verdade
absoluta.

Neste caso especifico, embora a legislacdo preveja e muitas vezes
recomende a divisao do objeto da licitagdo em lotes para aumentar a participacao
de diferentes fornecedores e potencializar a competicdo, tal pratica ndo sera
aplicada. A decisédo de nédo parcelar o objeto em lotes foi baseada em critérios
técnicos e econdmicos que indicam que, para esta licitagdo em particular, uma
abordagem consolidada é mais vantajosa. Esta abordagem visa alcancar
melhores condic¢des e eficiéncia operacional que poderiam ser comprometidas
pela divisdo em lotes. BIANCA RIOS
BARRETO ARSI
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Vale destacar o risco de perda da economia de escala, quando a divisdo
do objeto da licitacdo em lotes menores ou a fragmentacéo de contratos pode
levar a um aumento dos custos unitarios. Isso acontece porque 0s custos fixos,
que poderiam ser diluidos em uma compra maior e mais concentrada, acabam
sendo aplicados a quantidades menores, elevando o prego por unidade.

Com efeito, € importante trazer a discusséo a destacada licdo do eminente
doutrinador Marcal Justen Filho, sobre o parcelamento do objeto. Segue a
citacao textual, in verbis:

“Suponha-se uma contratacao unitaria de 1.000 unidades
de um objeto, o que acarreta a necessidade de
acompanhar e fiscalizar a execucdo da prestacao por um
unico fornecedor. Imagine-se que ocorra o parcelamento e
sejam promovidas cinquenta contratacées, cada qual
versando sobre 20 unidades. Isso implicaria a necessidade
de gestdo de cinquenta contratos, o que pode implicar
custos e dificuldades administrativas muito superiores e
antiecondmicos.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 2021, p.
532)

A divisdo da pretensdo contratual em diversos itens, conhecida como
fracionamento, ndo deve ser automaticamente aplicada em todas as situacdes.
Principalmente quando tal medida possa resultar em prejuizos econémicos e
administrativos, assim a aglutinacédo dos itens se torna a solugdo mais eficaz.
Essa abordagem visa preservar a economia de escala, reduzir a complexidade
administrativa e aumentar a eficiéncia na gestdo dos contratos. Em certos
contextos, consolidar itens em um Unico contrato pode oferecer melhores
condicBes de negociacdo e menores custos operacionais, alinhando-se assim
aos principios de eficiéncia e economicidade que regem as contratacdes
publicas.

No mesmo sentido se amolda o entendimento do eminente professor Ronny
Charles Lopes de Torres sobre o parcelamento do objeto. Segue a citagcéo
textual, in verbis:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacao
por itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a
divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos,
pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a
barganha contratual, gerar incompatibilidades técnicas ou
reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com a
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contratacao, além de potencializar riscos e dificuldades na
gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos, para
atendimento da mesma pretensao contratual.” (grifo nosso)
(Leis de Licitacbes Publicas Comentadas, 2024, p.284)

Assim, diversas circunstancias, como medidas de gestdo, a potencial
perda de economia de escala, prejuizos ao conjunto da contratacdo ou uma
andlise econdmica detalhada da pretensdo contratual, podem justificar a quebra
da preferéncia usual por itens.

Ainda em relacéo ao ndo parcelamento do objeto, € relevante destacar a
recentissima decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro em processo no qual o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do
Norte e Noroeste Fluminense (CIDENNF) figurou como parte.

“[...]JAlém disso, ressaltou a importancia de se
considerar possiveis problemas relacionados ao prazo
e logistica da entrega, que poderiam gerar
desabastecimento ou fornecimento de pecgas
desencontradas, afrontando o objeto precipuo da
Administracdo, que € o interesse publico e o
fornecimento completo de uniforme escolar para a rede
publica municipal. Assim, a contratacédo tem a finalidade de
formar um todo unitario, estabelecendo um padrdo de
gualidade e eficiéncia [...]” (grifo nosso) (TCE — RJ -
ACORDAO N° 063841/2024-PLENV, Relator Christiano
Lacerda Ghuerren)

Esta decisé@o corrobora a importancia de se observar as diretrizes legais
e 0s principios que orientam a administracdo publica, especialmente no que
concerne a economicidade e a competitividade dos processos licitatérios.

Esses fatores indicam que, € mais vantajoso para a administracado publica
optar por uma abordagem consolidada, priorizando a eficiéncia e a
economicidade na execucao contratual.

Sendo assim, devem ser rigorosamente seguidas as descricbes
estabelecidas no termo de referéncia, ndo existindo margem para a entrega de
produtos que nao atendam exatamente as especificacdes detalhadas. Este rigor
na conformidade garante que os produtos finais fornecidos sejam exatamente os
que foram requisitados pela Administracdo, assegurando que os kits escolares
atendam plenamente as necessidades educacionais e aos padrdes de qualidade

previstos no processo licitatério.
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Sendo assim, ndo ha como prosperar 0 argumento apresentado pela
empresa impugnante no que tange ao parcelamento da licitacao.

V.l - DA RAZOABILIDADE DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
AMOSTRAS

Desse modo, no Edital 02/2024 Pregao 02/2024, o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, devera apresentar as amostras de cada produto,
de acordo com as especificagdes detalhadas no edital e no termo de referéncia do
processo licitatério no prazo de 07 dias Uteis a contar da solicitacdo podendo ser
prorrogado uma vez por igual periodo, mediante solicitagdo, desde que
devidamente justificado e autorizado pela autoridade competente.

Sendo assim, pode se levar em consideracao que, se tal prazo for dilatado
mediante justificativa e anuéncia do Agente de Contratacdo, esse representara
aproximadamente 3 (trés) semanas para que o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar apresente suas amostras.

Os pedidos de amostras estao respaldados no 83° do Art. 17 da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021, que rege o procedimento licitatério em questao.

Lei Federal n° 14.133/2021

“‘Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

(...) IV - de julgamento;

(...) 83° Desde que previsto no edital, na fase a que se
refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.”

Seguindo o prescrito em Lei Federal n°® 14.133/2021, o Termo de
Referéncia contém os ditames para apresentagdo de amostra. Destaca-se:

“7.6. DA APRESENTACAO DA AMOSTRAGEM:

7.6.2. As amostras deverdo ser fornecidas conforme
determinado pelo Agente de Contratagédo / Pregoeiro, de
acordo com as especificacdes detalhadas no edital e no
termo de referéncia do processo licitatério no prazo de 07
dias Uteis a contar da solicitacdo podendo ser prorrogado
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uma vez por igual periodo, mediante solicitacdo, desde que
devidamente justificado e autorizado pela autoridade
competente.”

O art. 17, 83°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, desde que previsto
no edital e durante a fase de julgamento, "o 6rgéo ou entidade licitante podera,
em relacéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas
no termo de referéncia ou no projeto béasico."

Seguindo esse alinhamento, se reconhece a possibilidade de exigir a
apresentacao da amostra do licitante mais bem classificado, desde que se trate
de medida indispensavel para aferir a efetiva compatibilidade entre o objeto
descrito na sua proposta e as especificacdes estabelecidas no edital.

Ademais, € oportuno evidenciar que outros 6rgaos da administracdo
publica exigiram em seus editais, no que tange ao prazo para apresentacao de
amostras e comprovacao da qualidade apresentada pelas licitantes, periodos
compativeis ou até mesmo inferiores ao exigido neste Edital.

Essa comparacdo destaca a razoabilidade e a conformidade das
exigéncias estabelecidas no Edital do CIDENNF com padrées amplamente
adotados no ambito da Administracdo Publica, reforcando a legitimidade e a
consisténcia do procedimento licitatorio em questao.

A exemplo disso:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

DAS AMOSTRAS:

Os licitantes declarados vencedores deverdo apresentar, juntamente com os documentos de habilitacdo e
proposta, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, apds o término da sessdo:

Amostras (um kit completo de cada Lote), conforme solicitado no Edital,
devidamente identificada(s) com o nome da Empresa, de acordo com as
especificacfes técnicas contidas no Memorial Descritivo, bem como os Certificados e
Laudos solicitados em cada item, para a andlise do Setor Técnico da Secretaria
Municipal de Educacdo, afim de averiguar a qualidade, bem como do atendimento das
especificacbes constantes no Termo de Referéncia, para a devida aprovacdo dos
materiais.

https://www.leme.sp.gov.br/assets/files/licitacoesarquivos/2d6229a5a7c78ac6ea583ab7659380b5. pdf
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_PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA
PREGAO ELETRONICO DE N° 0016/2023 PROCESSO N° 8016/2023

PRPREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA
Avenida Antdnio Prado, 2720 — Centro — CEP. 14460-000
Fone: (16) 3133.9300 - Fax: (16) 3133.9300

Objeto: Registro de preco para Registro de pregos para fornecimento
parcelado KITS ESCOLARES, do tipo menor preco por item, conforme
Edital, Termo de Referéncia (Anexo |).

Tipo: MENOR PRECO

TERMO DE REFERENCIA
ESPECIFICAGOES TECNICAS

ANEXO DE ESPECIFICACOES

A empresa licitante declarada vencedora devera apresentar amostras de todos
os itens do KIT para analise da Secretaria de Educacao no prazo de 03 (sete) dias
uteis. Além das amostras, deverd também apresentar ficha técnica dos produtos
que permita a analise dos materiais, medidas e dimensodes exigidas em cada item

e certificacao do INMETRO ou laudo dos itens indicados.
https://cristaispaulista.sp.qgov.br/attachments/article/2729/edital%20kits%20material%20escolar(1).pdf

Seguindo o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, além de
garantir a igualdade entre os participantes da licitag&o, visa assegurar a lisura e
a transparéncia do processo licitatério.

Ao seguir as regras estabelecidas no Edital, a Administracdo Publica
promove um ambiente competitivo justo, no qual todos os concorrentes tém
conhecimento prévio das condicbes estabelecidas e podem participar em
condicOes de igualdade.

Por sua vez, os licitantes, ao prepararem suas propostas e documentos
de acordo com as exigéncias do Edital, demonstram sua conformidade com as
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condicbes estabelecidas, evitando possiveis questionamentos sobre a
legalidade do certame.

Dessa forma, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
desempenha um papel fundamental na garantia da eficiéncia e da transparéncia
dos processos licitatorios, contribuindo para o alcance dos objetivos pretendidos
pela Administracdo Publica na contratacdo de bens e servicos.

Ainda em relacdo ao prazo para apresentacdo das amostras com seus
respectivos laudos, é relevante destacar a recentissima decisao proferida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em processo no qual o
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense
(CIDENNF) figurou como parte.

“[...JAssIim como, seguindo as orientacdes
jurisprudenciais dessa Egrégia Corte de Contas*
guanto ao mesmo objeto e, também, quanto ao mesmo
periodo fornecido, conclui-se que o prazo de 7 (sete)
dias seria razoavel. Nesse diapaséo, confira-se trecho do
voto da lavra da Exma. Conselheira Andrea Siqueira
Martins no processo supramencionado:

“(iv) exiguidade do prazo de 7 (sete) dias estabelecido
no item 16.113 do edital para apresentacdo de
amostras dos produtos licitados.

(...)

Trazendo tais premissas ao caso vertente, fato € que o
edital em tela prevé a apresentacdo da amostra apenas da
licitante vencedora, assim como definiu prazo que ja foi
admitido como adequado pelo Plenario deste Tribunal®.”

Do exposto, pode-se concluir que ndo cabe razdo ao

Denunciante [...]"

“Processo n° 251.384-5/2021

5 Conforme decidido nos autos do Edital de Pregdo Presencial n°. 02/2018, que tramitou
nesta Corte sob o n°® TCERJ 212.138-4/18

(grifo nosso) (TCE — RJ - ACORDAO N° 063841/2024-
PLENV, Relator Christiano Lacerda Ghuerren)

Conclui-se que o prazo de 7 (sete) dias é razoavel, entendimento este
respaldado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, ndo ha como prosperar 0 argumento apresentado pela
empresa impugnante no que tange para apresentacdo das amostras com seus
respectivos laudos.
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VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relacdo a admissibilidade, decide-se por
CONHECER a presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo NAO
PROVIMENTO ao pedido apresentado pela empresa AMV DISTRIBUICAO,
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA mantendo-se inalteradas as exigéncias do
Edital 02/2024 e seus Anexos, inclusive data e horario de abertura da sesséo do
Pregéo 02/2024.

Campos dos Goytacazes — RJ, 19 de agosto de 2024.
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