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Consorcio Publico Intermunicipal

: Diretoria Geral de Compras, Licitagdes e Contratos
de Desenvolvimento do Norte e

Noroeste Fluminense

REF.: EDITAL N° 05/2024

PREGAO N° 04/2024

SISTEMA REGISTRO DE PRECO
Processo Administrativo n° 0135/2024
Assunto: Impugnacgéo

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MAQUINAS AGRICOLAS, PARA FINS DE DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO PATRULHA MECANIZADA, EM ATENDIMENTO AO CONVENIO
946647/2023, CONSTANTE NA PLATAFORMA TRANSFERE GOV, JUNTO AO
MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
PARA BENEFICIAR AO MUNICIPIO CONSORCIADO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ.

l. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentado por ECS COMERCIO DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita pelo CNPJ N° 08.206.867-0001-
00., ao Edital 05/2024; Pregéo 04/2024 acima mencionado, por meio eletrénico
por meio, via plataforma LICITANET em 04 de setembro de 2024.

. SINTESE DOS FATOS

Em sua peca a empresa impugnante relata que “ndo houve observancia
do Consércio ao instrumento normativo, posto que inseriu item com descricdo
que restringe indevidamente a participagao de veiculos no certame” conforme
passara a ser demonstrado em transcricao parcial de sua peca de impugnacao.

“[...] O presente pregdo em seu item 04 tem como objeto a
aquisicdo de um Caminhao Pipa 6000L, com especificacédo
minima de Peso Bruto Total (PBT) de 13.000 kg, distancia
entre eixos de 4,80 m e poténcia minima de 189 CV,
incluindo tanque de aco para transporte de agua com
capacidade de 6 m3.

Ocorre que, ao estipular a exigéncia de poténcia minima de
189 CV, o edital restringe indevidamente a participacéao de
veiculos no certame. No mercado nacional, apenas trés
modelos de caminhdes se enquadram na faixa de PBT de
13.000 kg: VW Constellation 14.210, Iveco Tector 15-210,
e Mercedes-Benz Atego 1419. Contudo, o modelo
Mercedes-Benz Atego 1419, que possui motor de 185 CV,
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estd sendo excluido da disputa devido a uma diferenca
irriséria de apenas 4 CV. [...]”

1. DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

Apéds suas argumentacdes, a empresa impugnante formaliza, em sua peca, 0
seguinte requerimento:

“e A alteracao da exigéncia de poténcia minima de 189 CV
para 185 CV, de forma a incluir o caminh&o Mercedes-Benz
Atego 1419 na disputa, respeitando os principios da
isonomia e da competitividade previstos na Lei n.°
14.133/2021;

e A revisdo das especificacdes técnicas que ndo sejam
imprescindiveis para a execucdo do objeto licitado, de
modo a garantir a ampla participacéo de fornecedores e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

¢ A republicacdo do edital com as devidas correcdes.”

V. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacao:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgado em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacdo deverd ser enviada exclusivamente
por meio eletrénico, em campo proprio do portal de
compras LICITANET (https://licitanet.com.br).

12.4. As impugnag6es e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem 0s prazos previstos no certame.

12.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro,
nos autos do processo de licitagao.
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12.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada
nova data para a realizacao do certame.

O artigo 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que a
resposta a qualquer impugnacdo ou pedido de esclarecimento deve ser
publicada em sitio eletrénico oficial dentro de um prazo méximo de trés dias
Uteis, sendo este prazo limitado ao ultimo dia util que antecede a data de abertura
do certame.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes especificas para a contagem
de prazos em procedimentos licitatérios. Vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do
vencimento e observarao as seguintes disposicoes:

[...]

[Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no 6rgdo ou entidade competente.

Conforme ja citado, a requerente apresentou pedido de impugnacao
em 04 de setembro de 2024.

Considerando que a contagem é realizada em dias Gteis, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, limitado ao ultimo dia util que
antecede a data de abertura do certame o prazo final para a resposta é o dia 09
de setembro de 2024.

Desta forma, tanto o pedido de impugnacao ao edital quanto a resposta
providenciada estdo dentro do prazo legal, sendo, portanto, considerados
tempestivos.

Uma vez confirmada a tempestividade da impugnacéo, procede-se ao
exame de mérito.

V. DO MERITO

O procedimento licitatorio, a luz do Direito Administrativo, transcende o
simples propdésito de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica. Ele se configura como um instrumento essencial para a realizagdo dos
principios constitucionais, em especial, o principio da isonomia, consagrado no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse contexto, a licitacdo ndo se limita a assegurar economicidade, mas
também serve como mecanismo de concretizacdo da igualdade de condi¢bes
entre 0s potenciais licitantes, proporcionando a eles oportunidades equanimes
na disputa pela contratacdo publica, independentemente de sua natureza
juridica ou capacidade econdémica.

ApOs criteriosa andlise do recurso interposto pela empresa impugnante,
concluiu-se que a exigéncia de uma poténcia minima de 189 CV, conforme
estabelecido no edital, revela-se potencialmente restritiva a competitividade do
certame. Tal exigéncia, ao limitar o universo de possiveis licitantes, configura-se
como um fator que pode ensejar a reducdo no niumero de empresas interessadas
em participar do procedimento licitatorio, 0 que contraria 0s principios que regem
as licitacoes.

Ademais, ao restringir o leque de fornecedores aptos a atender as
exigéncias do edital, a Administracdo Publica corre o risco de ndo obter a
proposta mais vantajosa, pois a diminuicdo da competitividade pode, por
consequéncia, elevar o valor das propostas apresentadas ou limitar a
diversidade de solugdes técnicas que poderiam ser oferecidas pelas empresas
licitantes.

A Administracdo Publica, no exercicio de suas funcdes, possui a
prerrogativa de revisar seus proprios atos administrativos, seja de oficio ou
mediante provocacao, desde que observadas as normas legais que regulam tal
faculdade. Essa competéncia é fundamentada no principio da autotutela,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e doutrina, e consolidado no ambito
da Administracdo Publica pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
estabelece:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.”

Assim, a Administragéo Publica pode, em qualguer momento, proceder a
anulacdo de atos administrativos.

A vista disso, compreendemos a necessidade imperiosa de modificar a
descricdo do item em questdo, tendo em vista que a redacdo atualmente
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estabelecida no edital pode ensejar restricbes a ampla competitividade do
certame.

VI. DA DECISAO

Diante do exposto, em relacdo a admissibilidade, decide-se por
CONHECER a presente impugnacdo e, no mérito, decide-se pelo
PROVIMENTO ao pedido apresentado pela empresa ECS COMERCIO DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Novo Aviso de Licitacao sera republicado através dos mesmos meios de
divulgacao utilizados anteriormente, conforme as disposi¢cdes contidas na Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, com uma nova data para abertura do
certame.

Campos dos Goytacazes - RJ, 06 de setembro de 2024.
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