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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1. Execucéo de publicacdes oficiais em ambito nacional, no diario oficial da Uniédo
— DOU - Imprensa Nacional, para atender as necessidades do Consorcio Publico de
Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense — Cidennf, garantindo a divulgacao
adequada e efetiva das informacdes, comunicados, editais, avisos e demais

conteudos relevantes.

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 54 81°:

“‘Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas (PNCP).

1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacéo
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

diario de grande circulagao.”

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacdo do Diario Oficial DA Unido — DOU - Imprensa Nacional &
incompativel com a realizacdo de procedimento licitatorio uma vez que a Imprensa
Nacional, possui competéncia institucional exclusiva para editar e comercializar o
DOU, o que torna invidvel a competitividade, motivando a inexigibilidade nos moldes
do Art. 74, inciso |.
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2.2. Considerando o principio constitucional de publicidade estabelecendo o dever
de assegurar que todas as decisbes ou atos praticados pela administracdo publica
seréo transparentes, para que a populacao possa verificar que seus interesses estao

respeitados, e que a vontade publica esta sendo realmente cumprida.

2.3. Considerando que para que uma decisdo tomada, ou um ato praticado pela
administracdo publica, seja considerado valido, € preciso que 0S mesmos sejam

publicados, para reconhecimento de todos.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA

3.1. Quanto a razdo da escolha do fornecedor, ela se confunde com o préprio
fundamento da inexigibilidade de licitacdo, amparada, pois, na existéncia de apenas
uma empresa apta a execucao do servico. Conforme Decreto Federal N° 9.215, de 29
de novembro de 2017, a IMPRENSA NACIONAL, inscrita no CNPJ sob o
n°04.196.645/0001-00, com sede na SIG Quadra 06, Lote 800, S/N, Setor Gréafico,
Brasilia / DF, possui competéncia institucional exclusiva para a publicacdo do Diario

Oficial da Uniao.

Decreto Federal N° 9.215, de 29 de novembro de 2017:

Art. 2° A competéncia para a publicacdo do Diario Oficial da
Unido é da Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. (Redacéo dada pelo Decreto n® 11.823, de 2023)
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4. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

4.1. A contratacdo direta através de inexigibilidade de licitagdo, fundamenta-se no
disposto no artigo 74 da Lei 14.133/21 que a caracteriza como indicada nas situagdes
em que houver inviabilidade de competicdo. Inexigibilidade, no sentido literal do termo,
€ aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é obrigatorio ou compulsorio. Transcreva-se 0

art. 74 da lei 14.133/21, para maior esclarecimento.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

4.2. Considerando que para que uma decisdo tomada, ou um ato praticado pela
administracdo publica, seja considerado valido, é preciso que 0S mesmos sejam

publicados, para reconhecimento de todos.

4.3. Considerando que todas as informacfes produzidas ou sob guarda do poder
publico sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidaddos, ressalvadas as
informacdes pessoais e as hipoteses de sigilo legalmente estabelecidas e
classificadas.

4.4. Considerando que a contratagdo do Diario Oficial da Unido - DOU é
incompativel com a realizagcdo de procedimento licitatério, uma vez que Imprensa
Nacional, CNPJ/MF n° 04.196.645/0001-00, possui competéncia institucional
exclusiva para editar e comercializar o DOU, por ser um 6rgao especifico e singular,

integrante da estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, possuindo, por
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forca normativa e legal o monopodlio deste servico em todo o territorio nacional,
conforme disposto, a exemplo, na Lei de regulamenta as licitacbes no ambito da
Administracdo Publica. Dessa forma, justifica-se a contratacdo por inexigibilidade de

licitagdo em face a impossibilidade de concorréncia.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

5.1. Os precos praticados obedecem a uma tabela oficial estabelecida pela
Impressa Nacional, que fixa um valor de R$ 38,92 (Trinta e oito reais e noventa e dois
centavos) por centimetro coluna no ano de 2024, sendo desnecessaria a

comprovacao de que sdo vantajosos para a Administracao.

5.2. A Portaria IN/CC/PR n° 1, de 02 de janeiro de 2024, art. 26, estabelece que:

Art. 26. Os valores cobrados pelas publicacdes séao
estabelecidos em ato do Diretor-Geral da Imprensa
Nacional, mediante aprovacédo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, de acordo com o art. 17 do Decreto n° 9.215,
de 2017.

5.3. Até o momento, sdo validos os precos praticados que obedecem a uma tabela
oficial de tarifas nacionais (Portaria IN/SG/PR n° 110, de 18 de marc¢o de 2022), que
estabelece um valor de R$ 38,92 por centimetro coluna, sendo desnecesséria a

comprovacao de que sdo vantajosos para a Administracao.
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6. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO E DA SUA EXECUCAO

6.1. Contratacdo de servicos de publicacdo de Atos e Matérias Oficiais do CIDENNF
no Diario Oficial da Unido, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢Bes e

exigéncias estabelecidas neste instrumento.

QUANTIDAD
- E EM VALOR UNIT VALOR
DESCRICAO UNID.
CM/COLUNA | CM/COLUNA TOTAL
TOTAL
SERVICO DE ASSINATURA EM DIARIOS
OFICIAIS- Contratacdo de empresa para
publicacdo no Caderno do Governo do Federal,
através do http://incom.in.gov.br , o qual devera Cwm/
300 38,92 11.676,00
ser executado atendendo as demandas | COLUNA
constantes do Manual de Normas para
Transmissdo de Arquivos, disponivel na pagina
eletrénica do Diéario Oficial da Unido. - DOU.

7. DA HABILITACAO

7.1. Nos termos do Art. 70 da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021 serao
totalmente dispensados os documentos de relativos a habilitacdo e suas divisdes.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras

em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
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desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais).

7.2. Considerando o Decreto n°®11.871, de 29 de dezembro de 2023, que atualiza
os valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, o novo valor para dispensa de
licitacdo, conforme o Art. 75, caput, inciso Il, € de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos). Sendo assim, 1/4 desse valor
corresponde a R$ 14.976,50.

7.3. Como o valor da contratacdo em questdo ndo ultrapassa o patamar de R$
11.676,00, sera totalmente dispensada a exigéncia de documentos relativos a
habilitacéo e suas divisbes, em conformidade com o disposto no Art. 70, lll, da Lei n°
14.133/2021, e com a atualizacdo prevista pelo Decreto n°® 11.871/2023. Essa
dispensa tem como objetivo garantir maior celeridade e eficiéncia ao processo de
contratacdo, simplificando os procedimentos administrativos, sem comprometer a

legalidade e a transparéncia das contratacdes publicas.
8. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

8.1. O CIDENNF, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, podera substituir o
contrato formal pela emissdo de nota de empenho, desde que respeitadas as

hipbteses previstas na referida legislacéao.

8.2. O dispositivo legal prevé que o instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes situacbes em que a Administracdo Publica poderd optar por outro
instrumento equivalente, como a nota de empenho de despesa, carta-contrato,

autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servico:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas

seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-
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lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais nédo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

8.3. Adicionalmente, o § 1° do mencionado artigo estabelece que, as hipéteses de
substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 da Lei 14.133/2021, que trata dos requisitos para a formalizacao e publicacéo dos

contratos administrativos.

As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

8.4. Além disso, no dia 24 de maio de 2024, por meio do OFICIO N°
495/2024/DIANE/COGAR/CGPPP/DG/IN/CC/PR, foi informado ao CIDENNF que
houve extincdo do Contrato n°® 011/2021, com base em parecer técnico que validou a
utilizacdo de instrumentos equivalentes ao contrato formal para a aquisicdo dos

servigos prestados pela Imprensa Nacional.

8.5. Ainda, conforme a Portaria IN/CC/PR n° 1, de 2024, foram estabelecidas
ferramentas operacionais e de gestdao no ambito da Imprensa Nacional que cumprem
a obrigatoriedade de formalizacdo dos instrumentos que regem a contratacdo dos
servi¢os de publicacdo de matérias oficiais, em conformidade com o caput do art. 95
da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dentre essas ferramentas, incluem-

se: Notas de empenho de despesa; AutorizagGes de compra; Ordens de execucéo de
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servico, Ou instrumentos congéneres, que estdo integrados aos sistemas

automatizados mencionados nos arts. 36 e 45 da Portaria IN/CC/PR n° 1, de 2024.

8.6. A luz das informacgdes constantes na Portaria IN/CC/PR n° 1, de 2024 e no
OFICIO N° 495/2024/DIANE/COGAR/CGPPP/DG/IN/CC/PR, e em conformidade com
o art. 95 da Lei n° 14.133/2021, o CIDENNF, para esta prestacdo de servi¢o, o
contrato formal serd substituido pela emissdo de NOTA DE EMPENHO. Essa
substituicdo atende a regulamentacéo vigente e cumpre as obriga¢cdes administrativas

sem comprometer a seguranca juridica dos atos administrativos.

9. RECEBIMENTO DO OBJETO

9.1. Apo6s o preenchimento dos dados no Sistema de Envio Eletrénico de Matérias
- INCom, acompanhado do upload do arquivo contendo a matéria a ser publicada no
DOU.

10. LOCAL E HORARIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

10.1. Os servicos serao prestados por meio eletrénico.

11. DOS CRITERIOS DE AFERICAO, MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. O servico sera medido através da apresentacéo boleto bancario e respectiva a

cada publicacao.

11.2. PAGAMENTO

11.2.1. O pagamento sera realizado mediante boleto bancério e respectiva a

cada publicacéo, considerando o prazo de vencimento das mesmas.
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12. REAJUSTE

12.1. Valor sera reajustado, cm/coluna determinado por ato oficial publicado pela

Impresa Nacional.

13. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1.
FUNCIONAL PROGRAMATICA ELEMENTO DA FONTE DE FICHA
DESPESA RECURSO
04.122.0001.2003.2003 3.3.90.39.00 001300 20

14. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

14.1. O Estudo Técnico Preliminar que baliza este Termo de Referéncia orienta para

o parcelamento do objeto, a saber:

14.1.1. Considerando a natureza continuada do servico de publicacédo e o
volume variavel de atos a serem divulgados ao longo do ano, justifica-se o
parcelamento da contratacdo, com pagamento conforme a demanda para a realizacao

dos servicos.

15. CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI N°
13.709/2018

15.1. E vedado as partes a utilizag&o de todo e qualquer dado pessoal repassado em
decorréncia da execucdo contratual para finalidade distinta daquela do objeto da
contratagcdo, mantendo-se sigilo e confidencialidade, sob pena de responsabilizacao

administrativa, civil e criminal.

15.2. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de

Protecdo de Dados e se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao
9
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disposto na legislacdo com o intuito de proteger os dados pessoais repassados pelo
CONTRATANTE.

15.3. A Contratada fica obrigada a comunicar ao CIDENNF, em até 24 (vinte e
quatro) horas do conhecimento, qualquer incidente de acessos n&o autorizados aos
dados pessoais, situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem como adotar

as providéncias dispostas no art. 48 da LGPD.

15.4. A CONTRATADA cooperard com a CONTRATANTE no cumprimento das
obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas
Leis e Regulamentos de Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de
requisicoes e determinacbes do Poder Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Org&os

de controle administrativo em geral.

15.5. Eventuais responsabilidades das partes serdao apuradas conforme estabelecido
neste contrato e também de acordo com o que dispde a Secao lll, Capitulo VI da
LGPD.

16. SUBCONTRATACAO

16.1. Na&o é admitida a subcontratacédo do objeto contratual.

17.  GARANTIA DA CONTRATACAO

17.1. Na&o haveré exigéncia da garantia da contratac&o dos artigos 96 e seguintes da

Lei n® 14.133, de 2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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18. DO PRAZO DE VIGENCIA

18.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses, contados a partir da

publicacdo da homologacédo do Diario Eletrénico do Cidennf.

19. DO FORO

19.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Campos dos Goytacazes - RJ, com a
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir davidas e

litigios decorrentes deste instrumento.

Campos dos Goytacazes - RJ, 16 de outubro de 2024.

CRISTIANO BERENGER  Assinado de forma digital por

DO CRISTIANO BERENGER DO

NASCIMENTO:03077484722
NASCIMENTO:03077484 Dados: 2024.10.16 10:09:35
722 -03'00'

CRISTIANO BERENGER DO NASCIMENTO
DIRETOR DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL — CIDENNF
MATRICULA 17
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